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Glosario

Este glosario proviene de diferentes fuentes oficiales a nivel nacional e internacional, las cuales se
han adaptado para propdsitos de este Atlas (CENAPRED, 2017; Flores Corona, 2006; UNISDR, 2009,
2015b). También hemos hecho uso de diferentes fuentes cientificas (Narvdez et al., 2009;
Sheppard & McMaster, 2004). Las definiciones relativas al disefio, focalizacion y segmentacion del
Atlas de Riesgos son de elaboracion propia en el marco de este proyecto.

Alerta Es el tiempo previo al posible impacto de un evento adverso sobre una poblacién o un
sistema determinado. Se llama alerta al periodo anterior a la ocurrencia de un desastre, declarado
con el fin de tomar precauciones generales.

Amenaza Es una expresion activa (o materializacién) del peligro, en un plazo corto. Refiere a un
evento con una expresion geografica y temporal especifica, del cual se analiza su intensidad. Los
valores de la amenaza usualmente se utilizan para disefiar acciones a corto plazo ante el riesgo
(particularmente en los procesos clave 3. Reducir el riesgo existente y 4. Preparar la respuesta). Es
decir, nos referimos a cualquier factor externo con potencial para provocar dafios sociales,
ambientales y econdmicos en una comunidad vulnerable durante determinado periodo de tiempo.
Se puede considerar la expresidn activa del peligro.

Capacidad La combinacién de todas las fortalezas, los atributos y los recursos disponibles dentro
de una comunidad u organizacién para llevar a cabo acciones de gestidn y reduccion de los riesgos
de desastre.

Cartografia probabilistica Producto que muestra la probabilidad de ocurrencia o excedencia de un
determinado fendmeno (peligro) o dafio (riesgo) en un periodo de tiempo. Siempre tiene un
componente de incertidumbre y es un calculo dindmico de varios escenarios. Suele representarse
a través de mapas de propdsito especial o de mapas tematicos cuantitativos continuos.

Cartografia deterministica Producto que muestra el cdlculo de las caracteristicas de un fendémeno
a partir de pardmetros conocidos, bajo supuestos previos. No incluye el componente de
incertidumbre; representa los fenédmenos de manera estatica y se construye a partir de un solo
escenario. Suele representarse a través de mapas tematicos cuantitativos discretos o mapas
cualitativos.

Emergencia Estado directamente relacionado con la ocurrencia de un fendmeno fisico peligroso o
por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccion inmediata y exige la atencidn de las
instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la comunidad en general. Constituye
una fase o componente de una condicidon de desastre, pero no es, per se, una nocién sustitutiva de
desastre. Puede haber condiciones de emergencia sin un desastre.

Escala Es el nivel légico de observacién y expresion de un fendmeno en el espacio geografico. Se
compone por la resolucién (granularidad de los datos), la extensién (amplitud espacial que abarca



el fendmeno geografico), la agregacion (unidades de agrupacion de los datos disponibles) y las
falacias (limitaciones en la inferencia espacial).

Focalizacidn Es la identificacidon de los objetivos especificos que cumple un Atlas en una escala
operacional especifica (en este caso, metropolitana). Se define a partir de las facultades y
atribuciones que tienen los diferentes actores, a la luz de los seis procesos clave de gestion de
riesgos.

Peligro Probabilidad de ocurrencia, analizada en una escala temporal de mediano y largo plazo, de
gue un fendmeno rebase los umbrales en donde el impacto negativo es significativo; es decir, una
probabilidad de un evento de alta magnitud. Los valores de peligro usualmente se utilizan para
disefar acciones a mediano y largo plazo ante el riesgo, en los cuales se busca corregir las
condiciones de vulnerabilidad fisica y social aun y cuando no esté ocurriendo el fendmeno que
causa dafo.

Procesos clave de gestion de riesgo Son los ‘hitos’ o fases del proceso riesgo-desastre. Estos
procesos inciden en la gestién reactiva (acciones tendientes a atender las emergencias en el
momento en que éstas ocurren), gestion correctiva (acciones tendientes a reducir el riesgo ya
existente) y gestion prospectiva (acciones que se abocan a atender a la creacion del riesgo futuro).

Reducciéon del Riesgo de Desastres Proceso de la gestion del riesgo de desastres enfocado en
minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad, para evitar (prevencidon) o limitar
(mitigacidon y preparacién) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del
desarrollo sostenible.

Riesgo En su sentido mas general, es la probabilidad de dafio. Esta probabilidad se calcula en
funcién de la interaccion de diferentes elementos, particularmente la amenaza (materializacién de
un peligro) a la cual estdn expuestos diferentes elementos sociales (personas, bienes e
infraestructura critica). Los diferentes tipos de vulnerabilidad (elementos fisicos, ambientales y
sociales) son los reguladores del dafio, de manera que es posible reducir el riesgo (probabilidad de
dafio) incidiendo en los diferentes factores o procesos de vulnerabilidad.

Segmentacion Es el proceso de disefiado de productos cartograficos orientados a las necesidades
y caracteristicas de los diferentes usuarios, para que la informacion que el instrumento contiene
sea adecuada a sus conocimientos, necesidades y atribuciones, y para el adecuado ejercicio del
derecho a entender.

Usuarios Son grupos de personas definidas a partir de sus diferentes perfiles e intereses, que
comparten un conjunto de creencias, normas y principios que generan una base de valores para la
accion social. Se definen particularmente a través de su drea de competencia profesional,
funciones y/o atribuciones (para el caso de actores cuyo eje es el servicio publico), o bien, en
términos de sus intereses y competencias informacionales y digitales (para el caso de
comunidades y ciudadanos en general).



Vulnerabilidad Las condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econdmicos
o ambientales, que incrementan la susceptibilidad a los impactos de una amenaza.



Introduccion

Los Atlas de Riesgos son un instrumento crecientemente importante en diferentes
aspectos de la planeacidn territorial en nuestro pais. Hay un reconocimiento publico de su
relevancia en todos los momentos de la gestion integral de riesgo vy, sin lugar a duda, son
centrales para el disefio de las politicas publicas de caracter territorial y para garantizar la
sostenibilidad de territorios, tanto urbanos como rurales, en un marco de seguridad
humana.

Como en la mayor parte de las grandes ciudades de México, el modelo de desarrollo del
Area Metropolitana de Guadalajara (AMG) no ha considerado explicitamente el
incremento del riesgo (al aumentar peligro y vulnerabilidad) resultado del proceso de
urbanizacién. Por ejemplo, la reduccidn de la vegetacién en zonas urbanas es de particular
importancia para regular el clima local y el nivel de escurrimiento pluvial, por lo cual
fendmenos como la isla de calor urbana y las inundaciones se relacionan directamente con
la deforestacion e impermeabilizacién urbana. En este sentido, la planeacion integral y
coordinada del suelo urbano en areas metropolitanas es un eslabén crucial para la
reduccion del riesgo de desastres.

El propdsito principal del presente instrumento es identificar algunos de los principales
procesos en el territorio del AMG que contribuyen a la creacién de riesgos, para proponer
los criterios y lineamientos para la planeaciéon metropolitana orientados a la reduccién de
dichos riesgos. Los alcances de este Atlas Metropolitano de Riesgos se abocan a la
consecucién de dos objetivos fundamentales. El primero de ellos es la generacion de
insumos aplicables a la planeaciéon territorial, a partir de modelos probabilisticos. El
segundo es establecer una estrategia que se pueda replicar en la escala municipal en la
medida que el marco regulatorio lo permita, para generar a mediano plazo una estrategia
de homologacion de los instrumentos geograficos de andlisis de riesgo; vy, a partir de ello,
una alineacion de los lineamientos y criterios de planeacion territorial entre la escala
metropolitana y la municipal.

Debido a la complejidad del estudio de los riesgos presentes en el Area Metropolitana de
Guadalajara, se determind establecer etapas para su desarrollo, comenzando por los de
mayor relevancia y recurrencia. Los elementos que componen el presente documento
incluyen algunos de los principales riesgos asociados al clima, que causan mayores
afectaciones al AMG. Los fendmenos estudiados corresponden a ondas de calor, ondas de
frio, precipitaciones intensas e incendios forestales. El periodo considerado en el analisis
de los parametros probabilisticos se extiende por lo general entre 1980 y 2018, aunque en
algunos casos se toman datos desde 1950.

Los productos desarrollados se han sintetizado en mapas que describen el peligro, las
amenazas, la vulnerabilidad y algunos impactos, mismos que se pueden consultar
paralelamente en este documento y la plataforma SIGMetro. La filosofia detrds de este



planteamiento es la de presentar la evolucidn, en escalas de décadas, del clima y del
contexto de vulnerabilidad fisica, que resultan en riesgo cambiante, pero que permite
establecer parametros probabilisticos para comprender tanto los elementos
determinantes como los moduladores de las inundaciones, las ondas de calor, ondas de
frio y los incendios forestales. Estos modelos consideran los procesos urbano-ambientales
del Area Metropolitana de Guadalajara de manera integrada.

Para el desarrollo del Atlas, se utilizaron modelos probabilisticos para identificar de mejor
manera el riesgo y sus diferentes componentes, tanto estaticos como dindmicos; se
utilizan de manera diferenciada los conceptos peligro y amenaza, mismos que repercuten
de manera importante en la elaboracidon de la cartografia, tanto de los componentes
fisicos del riesgo, como de la exposicién, la vulnerabilidad y los posibles impactos. La
perspectiva que se utiliza aqui.

Es conceptualmente cercana a la de la Oficina de las Naciones Unidas para la

Reduccidn del Riesgo de Desastre, donde vale la pena resaltar la diferencia entre peligro y
amenaza y como se relaciona esto con los componentes estaticos y dindmicos del riesgo.
El peligro habla de la probabilidad de ocurrencia a mediano y largo plazo, de un fenémeno
que rebase los umbrales en donde el impacto negativo es significativo; es decir, una
probabilidad de un evento de alta magnitud. El dia que esta probabilidad se materializa y
ocurre un evento importante, éste se traduce en una amenaza; por ejemplo, una
inundacién pluvial subita. Es decir, la amenaza es una expresion activa (o materializacion)
del peligro, en un plazo corto. Conocer el peligro nos ayuda a saber las probabilidades de
que ocurran fendmenos de gran magnitud, mientras que conocer la amenaza nos ayuda a
tomar acciones especificas en el territorio antes de que el fendmeno impacte para reducir
su intensidad (mitigacién) o los efectos dafiinos que esta intensidad pueda provocar en las
personas y sus bienes. El conocimiento de peligro, la amenaza y vulnerabilidad permiten
estimar la condicién de riesgo y definir acciones de gestion para evitar que éste llegue a
niveles criticos o intolerables.

Por otro lado, el instrumento hace uso de diferentes tipos de representaciones, para
facilitar su consulta e implementacion en contextos especificos de planeacién
metropolitana. En él, se traducen las representaciones probabilisticas del riesgo (y de su
componente de peligro) a representaciones deterministicas, para que la cartografia pueda
ser utilizada en la toma de decisiones; por ejemplo, para orientar adecuadamente
procesos de zonificacién, lo cual se realiza fundamentalmente a partir de representaciones
deterministicas.

El Atlas Metropolitano de Riesgos integra cartografia orientada a inundaciones pluviales,
incendios forestales y ondas de calor, asi como informacion probabilistica de sequias, las
cuales se desglosan temdticamente en sus componentes de peligro, amenaza,
vulnerabilidad fisica y/o social, y por diversos aspectos de gestion que abordan sus



impactos. Asimismo, se ha generado cartografia especificamente aplicada a la planeacién
metropolitana, disefiada para intervenir en alguno de los diversos procesos para la
reduccion del riesgo.

La representacion de estos elementos en cada mapa ha sido pensada para el uso de las
instituciones publicas, asi como de otros actores interesados en los procesos de gestidon
del riesgo.

De esta manera, el Atlas Metropolitano de Riesgos presenta, ademas del andlisis de los
peligros, amenazas, vulnerabilidad y riesgos, un catdlogo de recomendaciones
segmentadas y focalizadas para su evaluacién y posible implementacion por parte de los
actores involucrados en procesos de gestién de riesgo. Se busca que cada actor politico y
social del AMG que tenga entre sus atribuciones alguna tarea que pueda abonar a la
gestidn del riesgo, encuentre en este Atlas una herramienta Util para sus tareas cotidianas
y agendas de trabajo.

Este instrumento parte del principio de que los Atlas de Riesgos son herramientas
multipropdsito y utiliza un desglose de los componentes de la gestidon de riesgos en seis
procesos clave, que responden a ‘hitos’, es decir, a las distintas fases del proceso riesgo-
desastre (Narvaez et al., 2009).

1. Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres ensus diferentes dmbitos
2. Prevenir el riesgo futuro

3. Reducir el riesgo existente

4. Preparar la respuesta

5. Responder y rehabilitar

6. Recuperar y reconstruir

Esto quiere decir que, en un enfoque basado en procesos, se identifica una misiéon (meta
en materia de reduccion del riesgo) a la cual se llega a través de vinculos
interdependientes entre sus componentes (procesos) en las cuales el producto final (Atlas
de Riesgo) se orienta a un resultado o solucién de un problema; y en el cual el usuario es
parte del sistema, lo alimenta y retroalimenta, y es el referente para definir el producto
que necesita.

Esta es la légica con la que hemos trabajado en este Atlas Metropolitano de Riesgos,
orientandolo esencialmente a algunas tareas de los tres primeros procesos clave: 1)
generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes ambitos, 2) prevenir
el riesgo futuro y 3) reducir el riesgo existente. Las funciones asociadas a preparar la
respuesta, responder y rehabilitar, recuperar y reconstruir corresponden legalmente al
ejecutivo estatal y a los ayuntamientos a través de instancias como los Comités
Municipales de Proteccién Civil que deberian estar incluidos en los atlas de riesgos
municipales y en el estatal. Por ello, el instrumento del Atlas Metropolitano de Riesgo se



centra especialmente en los objetivos de gestién correctiva y prospectiva, a partir de los
tres procesos clave mencionados.

Finalmente, con este instrumento y teniendo en perspectiva una mejor comunicacion y
autogestion del riesgo, se presenta el Atlas en dos formatos complementarios que facilitan
la comprensiéon y uso del mismo. Mientrds esta versidon de divulgaciéon extrae los
elementos imprescindibles en torno al riesgo de los fendmenos estudiados para el uso de
los diferentes agentes del territorio, como son el contexto legal y la alineacién
metropolitana donde se inscribe el Atlas, la forma de utilizarlo, la cartografia para
divulgacion y planeacion, asi como las recomendaciones para mejorar la gestidn; el
documento técnico contiene toda la informacién que da sustento al Atlas, incluyendo la
cartografia cientifica, referencias al marco metodoldgico y referencias a bases de datos,
entre otros.

Todo lo anterior, se complementa con la publicaciéon en formato de datos libres en el
SIGmetro, lo que permite al usuario hacer analisis cruzados con otras contenidos ya
publicados, que permiten ampliar la comprensidon y uso del Atlas. Generando asi, un
instrumento que facilite la capacitacion, acceso y manejo de un instrumento de elevada
complejidad técnica para todos los habitantes del AMG.



2. Antecedentes

Desde el inicio de labores del IMEPLAN se dieron los primeros esfuerzos por desarrollar un
Atlas de Riesgos de escala metropolitana. Partiendo de una posicién légica, con escasos
recursos e intentando acelerar los tiempos para la realizacién de un instrumento que
desde el inicio se sabia de dificil construccién, se intentdé sumar los esfuerzos y
conocimientos de la investigacion local en la gestion del riesgo, logrando
fundamentalmente acopiar informacién existente, pero que no logrd concretarse en el
instrumento por la dificultad de su concepcidn en una escala que resultaba inusual.

Posteriormente, y ante los escasos resultados en el tema, por acuerdo de la Junta de
Coordinacion Metropolitana, se determind crear el Grupo de Trabajo de Resiliencia. Este
grupo de cardcter multidisciplinario, tendria por objetivo desarrollar una propuesta para la
elaboracién del Atlas Metropolitano de Riesgos y la estrategia de resiliencia del Area
Metropolitana de Guadalajara. El Grupo de Trabajo avanzé en la construccién del
inventario de trabajos existentes relacionados con la identificacién de riesgos y definié una
ruta de trabajo para el desarrollo del Atlas, en la que determind el nivel de anadlisis que
deberia tener el Atlas.

Durante todo este periodo se formalizé el trabajo del Inventario de Peligros Metropolitano
(publico a través del SIGmetro en 2019), que se conforma por datos histdricos de peligro y
amenaza, de los 5 tipos de fendmenos perturbadores (geoldgicos, hidrometeoroldgicos,
guimico-tecnoldgicos, sanitario ecoldgicos y socio-organizativos), provenientes de
distintas base de datos oficiales de los niveles municipales, estatal y federal. Su realizacion
implicé definir pardmetros para homologar y estandarizar la informacidn, asi como los
procesos para mantenerla vigente y accesible. Con este Inventario se constituyd una base
de eventos sucedidos en el pasado (amenazas) y estimaciones de la probabilidad de
ocurrencia de un evento en el pasado (peligros), que permitiera en escenarios futuros
determinar un Atlas de Riesgos.

El reconocimiento de la magnitud del proyecto y la relevancia del mismo, la inexistencia
de Atlas precedentes a esta escala sobre los cuales referir los trabajos, asi como el haber
agotado el conocimiento local desarrollado, orienta al IMEPLAN a explorar convenios en
una escala nacional. Entre las propuestas recibidas, la Universidad Nacional Auténoma de
México, a través de su Instituto de Geografia, expuso la imprescindible necesidad de
generar un marco de referencia que guiara el desarrollo del Atlas, formulado a partir del
desarrollo de un caso piloto que permitiera ayudar a entender la particularidad de la
escala.

En agosto del 2018, se firma un primer convenio de trabajo con el Instituto de Geografia
de la UNAM (IG-UNAM) para elaborar el marco metodoldgico, a partir de la realizacion de
un estudio piloto del riesgo de inundaciones. El inicio formal de los trabajos, empieza con
la realizacién de talleres donde se involucraron las visiones para el instrumento de los



distintos actores en las etapas de la gestiéon del riesgo en el AMG, entre los que se
encontraban los miembros de la Mesa Metropolitana de Proteccién Civil y Bomberos, del
Grupo de Trabajo de Resiliencia y del Consejo Ciudadano Metropolitano, quienes en
conjunto con el equipo de trabajo, tanto de la IG-UNAM como de la Direccidon de
Planeacién Metropolitana y el acompafiamiento de CENAPRED, definieron el marco
tedrico y conceptualpara esta primera etapa.

Desde el primer taller, se definié que un Atlas de Riesgo de escala metropolitana, debia ser
integral y tener multiples salidas de informacién, es decir, estar orientado no solo a
conocer e identificar el riesgo, sino también que sirva para establecer acciones para
prevenirlo y/o mitigarlo; asi como, incorporar diferentes mecanismos que faciliten la
comprension y uso del Atlas, por lo que en la construccion del Marco Metodoldgico fue
considerado un paso esencial involucrar a los diferentes usuarios del instrumento en su
definicidn.

En este propdsito, se disefiaron diferentes talleres especializados en los que se evaluaron
las necesidades de cada uno de los grupos respecto del Atlas, el primero fue orientado a
personal que ejerce la Proteccidn Civil y Bomberos; el segundo a personal relacionado con
el Desarrollo Urbano y el Ordenamiento Territorial; el tercero a funcionarios de las areas
de Medio Ambiente y Sustentabilidad; y finalmente, el cuarto fue dirigido a miembros de
organizaciones ciudadanas.

Otro componente esencial del convenio con la IG-UNAM, fue la definicion de un método
de trabajo que permitiera generar capacidades a los miembros del Instituto que
trabajarian con el Atlas y lo mantendrian vigente a lo largo del tiempo. Por tal razén, desde
la primera etapa, no sélo se colabord activamente en la realizacidn, sino que se realizaron
distintas capacitaciones a los miembros de la Direccién de Planeacién Metropolitana,
buscando mejorar y crecer las capacidades ya generadas.

La primera versidn del Marco Metodoldgico se presentd el 29 de mayo de 2019, teniendo
como primer resultado que CENAPRED generd el compromiso de trabajar en la publicacidn
de la metodologia, para que pueda ser replicada en otras areas metropolitanas del pais y
asi abonar al desarrollo metropolitano mas alla del AMG.

El 24 de octubre de 2019, se firmdé un segundo Convenio con el IG UNAM para el
desarrollo de la segunda etapa del Atlas Metropolitano de Riesgos, en la que a partir del
marco metodoldgico se plantea analizar los riesgos ante inundaciones, ondas de calor,
ondas de frio, incendios forestales y riesgos quimicos. Como ya se establecio inicialmente,
la definicion de los riesgos a abordar parte de su nivel de recurrencia y grado de
afectacién, encontrando que de acuerdo al Inventario de Peligros Metropolitano los
fendmenos con mayor impacto en el AMG, son los accidentes de transporte con un total
de 220,733 registros histdricos; en segundo lugar se han identificado las afectaciones por
incendios urbanos (fenédmenos quimico-tecnoldgicos) con 24,764 registros; en tercer lugar



las plagas presentan un total de 18,187 registros; y en en cuarto lugar, las inundaciones
(fendmenos hidrometeorolédgicos) con un total de 9,133 registros. En esta ldgica, el
capitulo de los riesgos por Hechos de Transito, se decidié abordar completamente desde
la Direccién de Planeacidon Metropolitana y sus Gerencias, mismo que esta en la fase de
modelado de riesgo en este momento y serd objeto de posterior publicacién.

Asi mismo, durante el desarrollo de esta segunda etapa, se descarté el capitulo de riesgos
quimicos, debido a que el equipo técnico del IG UNAM se redujo significativamente
afectado por la cuarentena derivada del COVID19 y sobretodo por la imposibilidad de
acceder a la informacién base suficiente, que permitiera modelar adecuadamente el
riesgo. En este punto, es muy importante recordar que las atribuciones de IMEPLAN no
llegan hasta administrar el territorio, por lo tanto, en un alto grado depende de la
informacidn base que generen y provea los que realizan esta funcidn, en este caso los
municipios y fundamentalmente |laUPCyB del Estado.

Lo anterior, se agrava si se toma en cuenta que sélo 5 de 9 municipios tienen el apartado
de riesgos quimicos desarrollado en sus Atlas, 3 municipios no cuentan con un Atlas de
Riesgos y en general, los Atlas de los municipios metropolitanos tienen un promedio de
desactualizacion de 10 afios.

Generalidad del marco normativo y legal

En México hay un largo camino de casi treinta afios que nos lleva a los Atlas de Riesgos
que tenemos hoy, comenzando por el Primer Atlas Nacional de Riesgos que publicé el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres en 1991 (CENAPRED).

Desde entonces, el CENAPRED integra el Atlas Nacional de Riesgos y ha complejizado
progresivamente su contenido y estructura, la cual contiene los atlas estatales vy
municipales, asi como diferentes tipos de visualizadores geograficos que se enfocan en
identificar diferentes aspectos del riesgo de desastres a partir de las estrategias,
metodologias e informacidn que genera el propio Centro Nacional, asi como distintas
instancias académicas y del Gobierno Federal.

Ademads del Atlas Nacional de Riesgos, los Atlas de Riesgos en México se acotan
fundamentalmente en dos escalas: estatal y municipal. Esto se encuentra regulado a partir
de lo que establece la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 19 fraccién. XXIl, la
cual sefala que estos instrumentos “constituyen el marco de referencia para la
elaboracion de politicas y programas en todas las etapas de la Gestion Integral del Riesgo”.
Dado que los municipios tienen la atribucidn constitucional de definir los usos de suelo en
su territorio, asi como de prestar una serie de servicios publicos (articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente lo contenido en las
fracciones lll y V), el municipio es el ambito natural de muchos de los procesos que
constituyen la gestion integral de riesgo, tanto en su ambito preventivo como en el



reactivo y prospectivo. Sin embargo, el ambito metropolitano es cada vez mas importante
en nuestro pais, sin dejar de reconocer que tiene un desarrollo normativo y legal mucho
menor que lo municipal, estatal y federal.

En este contexto, la escala metropolitana sin duda se convierte en una oportunidad
relevante para incidir en mejores estrategias de reduccién del riesgo urbano, a través de
los mecanismos de gobernanza metropolitana que contempla actualmente nuestro marco
legal. En particular, vale la pena seiialar que el Capitulo Sexto, Gobernanza Metropolitana
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (en adelante, LGAHOTDU) sefala diversas estrategias de coordinacién entre los
municipios y los drdenes de gobierno, de manera que los instrumentos que constituyen
los insumos de la planeacién metropolitana tienen un papel cada vez mas relevante para
este perfil de ciudades.

Aunqgue no se ha planteado en nuestra legislacion a nivel federal un Atlas de Riesgo de
escala metropolitana, este, es una consecuencia natural de la forma en la que se ha
transformado en los ultimos afios, la legislacion y los instrumentos de planeacion. A ello se
suma lo que establece también la LGAHOTDU (articulo 4, fraccién. VIII) sobre la resiliencia,
procuracién de la seguridad humana y evitacidon de la ocupacién de areas de alto riesgo,
como principios basicos que debe seguir la planeacién, regulacidon y gestiéon de los
asentamientos humanos. Varios de estos principios se han integrado en los documentos
programaticos relativos a la planeacién metropolitana, la cual de acuerdo a la SEDATU se
posiciona cada vez mas como eje fundamental de la planeacién.

El Atlas Metropolitano de Riesgos encuentra su marco normativo a nivel local en el Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco (articulo78 A fraccion I, inciso f), el cual lo refiere como
un instrumento de referencia dentro del Sistema Estatal de Planeacidn, asi como en la Ley
de Coordinacidon Metropolitana del Estado de Jalisco (articulos 28, numeral 1 fraccién II,
inciso c.- y 31 numeral 1 fraccion | inciso c) los cuales facultan al IMEPLAN, a la Junta de
Coordinacién Metropolitana y a los Ayuntamientos de los Municipios del Area, para
elaborar, autorizar y aprobar, respectivamente, el referido Instrumento.

A nivel Metropolitano, el Estatuto Orgdnico de las Instancias de Coordinacién
Metropolitana del AMG (2014), prevé en los articulos 119 fraccion Il y 122, la existencia
del Mapa de Riesgos Metropolitano el cual es equiparable al Atlas Metropolitano de
Riesgos, cuya integracion al Sistema Estatal de Planeacidn se dio con la reforma al Cédigo
Urbano para el Estado de Jalisco en el afio 2017, superando de esta forma lo establecido
en el Estatuto antes sefialado, mismo que actualmente se encuentra en un proceso de
actualizacién.

En este contexto, se puede afirmar que el fin primario de este Atlas es que sea un
instrumento util para el disefio e implementacién de acciones especificas que incidan en la
reduccion del riesgo de desastres en el AMG, asi como en las distintas tareas de gestion
correctiva, reactiva, prospectiva y compensatoria, desde una perspectiva multi actor y



multi sectorial, tal y como lo plantea el Marco de Accidon de Sendai, en su Prioridad 2
(UNISDR, 20153, p. 17).

Alineacion con la planeacién metropolitana.

El Sistema Integral de Desarrollo Metropolitano (SIDmetro) permite que el AMG cuente
con un esquema de gobernanza y coordinacién que no se acote a los limites
metropolitanos, para mejorar su capacidad de gestidon. Su definicidn e la conclusién de una
serie de reformas en el dmbito estatal al existente régimen de coordinacién metropolitano
(iniciado desde el 2008), desencadenadas porla promulgacion de la LGAHOTDU en 2016, y
con ella, la definiciéon del marco legal para la coordinacidon metropolitana a nivel nacional,
quedando finalmente determinado como el medio a través del “que suceden las
relaciones entre las instancias, el disefio de planes, programas, presupuestos y proyectos,
para trabajar organizadamente entre los tres niveles de gobierno, bajo la coordinacion del
IMEPLAN como la instancia técnica responsable de estos trabajos” (IMEPLAN, 2021).

Su conformaciéon ha favorecido la gobernanza, haciéndola mas activa, porque su
constitucién exige mayor interaccion entre todas las partes. Por supuesto esta
interrelacién entre los instrumentos, planes, programas y normas abona directamente a
su solidez e integralidad, pero también genera una mayor y delicada dificultad en el
proceso de desarrollo de los mismos. No hay que olvidar que el nivel de desarrollo y
complejidad (en el sentido positivo) del SIDmetro, es Unico en el pais y refleja el alto nivel
de madurez del nivel de coordinacién que tiene el AMG.

El SIDmetro se ha desarrollado en un marco legal, programatico y presupuestario pre-
existente y que no contempla integralmente al desarrollo metropolitano, ha sido
paulatinamente como se abre un espacio a la coordinacién metropolitana, reconociendo
asi la importancia de este nivel de planeacion, pero ain manteniendo desavenencias al
interior por la complejidad y diversidad de las materias que aborda.

Aunque la base legal de la coordinacidn se sefala expresamente Unicamente en la
LGAHOTDU especificando incluso las materias de “interés metropolitano”, el desarrollo de
la coordinacidon es impactado por el dmbito de otros marcos legales como los de
planeacién, cambio climatico, movilidad, medio ambiente, vivienda, asi como el de
proteccion civil, entre otros. Por lo tanto, la alineacidn de los instrumentos de planeacion
metropolitanos, incluido el Atlas, toma en cuenta todos los marcos legales en las materias
de desarrollo metropolitano desarrollando la congruencia que debe existir entre los
mismos, sin importar la mencion expresa o no del instrumento en cuestion (ver grafico:
Herramienta de Alineacion Metropolitana).

En este sentido, es importante reconocer que los diferentes instrumentos de planeacién
metropolitanos se vinculan programaticamente de manera funcional y no porque esté
previsto y expresamente se sefale en la ley de donde se deriva el instrumento. Es asi



como, al no existir el Atlas Metropolitano en las leyes de proteccién civil federal y estatal,
asi como una indicacién de la alineacidn entre los similares de estas escalas, queda en el
ambito de la coordinacién metropolitano definir como alinearlos, asi como establecer el
alcance y funcionamiento de este instrumento en cuestiéon. Lo anterior no es exclusivo a la
materia de gestion del riesgo, pero es particularmente tangible en esta materia.

Dentro de esta alineacién general, se plantea el desarrollo de un Subsistema Integral de
Gestion del Riesgo y Resiliencia Metropolitano, que se define como el conjunto de
elementos normativos, mecanismos de gestion, mesas y grupos de trabajo, instrumentos,
sistemas especializados, redes de monitoreo, tecnologias, planes, programas, normas
técnicas e informacidn especializada para la Gestion Integral del Riesgo, Resiliencia y
Cambio Climatico a escala metropolitana. Su objetivo es ordenar y vincular todos los
esfuerzos elaborados en distintos ambitos, para abonar a una visién del AMG mas
resiliente y por lo tanto, mejor preparada para gestionar el riesgo.

Como se aprecia en el Diagrama del Subsistema, este prevé entre sus instrumentos al
Atlas, el Plan de Accién Climatica, el Inventario de Peligros y las distintas herramientas que
se derivan de la estrategia del Mapa Unico de Inundaciones desarrollada por el Grupo de
Trabajo del tema. Para todos los instrumentos mencionados, aunque no existe una
relacion de subordinacién con los atlas de riesgos federal, estatal o de los municipios
metropolitanos, como sucede en otros ambitos de planeacidn, si se busca vincular
tematicamente, pero sin perder de vista que la escala y las atribuciones de la coordinacién
acotan su contenido y se debe evitar duplicar visiones.

Asi mismo, se prevé que las salidas van dirigidas a la sociedad en general, a los gobiernos
municipales y del estado de Jalisco para la toma de decisiones y desarrollo de planes y
programas relacionados con la gestion integral del riesgo, la resiliencia, el cambio
climatico y fundamentalmente condicionen el ordenamiento del territorio.

Respecto al Subsistema, con él se pretende generar herramientas que contribuyan en la
implementacién de acciones en los diferentes procesos misionales de la Gestidn Integral
del Riesgo de Desastre (GIRD), es asi como con el Inventario de Peligros Metropolitano
(IPM), el Mapa Unico de Inundaciones (MUI), el Atlas Metropolitano de Riesgos y del Plan
de Accién Climatica Metropolitana se contribuye en el proceso de Generar conocimiento
sobre el riesgo de desastres en sus diferentes dmbitos. Por otra parte, las normas técnicas
metropolitanas, contribuyen a prevenir el riesgo futuro, reducir el riesgo existente y
recuperar y reconstruir. Adicionalmente el Sistema de vigilancia y monitoreo
metropolitano (VIMOZmetro), contribuye en la preparacién de la respuesta. A
continuacién, se describen cada una de las partes que conforman el Subsistema:

¢ Sistema de Vigilancia y Monitoreo Metropolitano (VIMOZmetro). Es una herramienta
web especializada, desarrollada en cédigo abierto, generada por la Mesa Metropolitana



de Proteccién Civil y Bomberos a partir del programa VIMOZ1 orientado a mejorar el
manejo y registro de las emergencias en el AMG.

Desde junio de 2019 el VIMOZmetro es utilizado por las Coordinaciones de Proteccién Civil
y Bomberos (CPCyB) Metropolitanas y del Estado de Jalisco, para registrar los servicios de
emergencias atendidas, de manera homologada, estandarizada y georreferenciada.

El Sistema es alimentado exclusivamente por las CPCyB y administrado por IMEPLAN,
generando informacién en tiempo real al ciudadano, a través de mapas tematicos que
reflejan las emergencias atendidas, a la vez que su informacién alimenta de manera
dindmica el Inventario de Peligros Metropolitano, abonando a la vigencia de la
informacidn sobre el riesgo en la metrépoli. Por sus caracteristicas, es un sistema que
podria emplearse para la integracién de datos de otras dependencias enfocadas en la
atencién de emergencias, como Seguridad vial, Cruz Verde, Cruz Roja, SAMU, entre otras.

¢ Inventario de Peligros Metropolitano (IPM). Es el instrumento que concentra los
registros histéricos de peligro y amenaza, que han sucedido en el AMG respecto de los 5
tipos de fendmenos perturbadores de tipo geoldgico, hidrometeoroldgico, quimico-
tecnolégico, sanitario-ecoldgico y socio-organizativos, establecidos en la Ley General de
Proteccion Civil. Se constituye en un insumo base para la Gestidn Integral del Riesgo,
sirviendo para la elaboracidn de diversos instrumentos de planeacién. tales como, Atlas de
Riesgos, Planes de Desarrollo Urbano, Programas de Desarrollo, entre otros. El propésito
de este Inventario es integrar una base estandarizada y homologada de eventos sucedidos
en el pasado (amenazas) y estimaciones de la probabilidad de ocurrencia de un evento

(peligro).

El IPM, para su conformacidon contempla multiples bases de datos procedentes de fuentes
oficiales, por ejemplo, de las Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil y Bomberos a
través del VIMOZmetro y mediante solicitudes especificas de informacidon; de los servicios
que atiende SIAPA, de los registros de siniestro viales que recopila la Secretaria de
Transporte a través de la Policia Vial, de los reportes de epidemias de la Secretaria de
Salud Jalisco, asi como, de los eventos histdricos recopilados de los Atlas de Riesgos
Municipales y del Estado de Jalisco.

Constituye, la fuente de informacion basica que permite la construccidn de la estrategia
del Mapa Unico de Inundaciones; del apartado de susceptibilidad del Atlas Metropolitano
de Riesgos, que a su vez permite la comprobacién y validacion de los modelos de riesgo
generados; asi mismo, forma parte vital para el andlisis de riesgo en el Plan de Accidn
Climatica Metropolitana.

e Estrategia del Mapa Unico de Inundaciones (MUI). Es una herramienta estratégica para
comunicar y actuar de manera clara, ordenada y unificada en torno al riesgo de
inundacién en el Area Metropolitana de Guadalajara. El MUI es elaborado en el seno del



Grupo de Trabajo de Inundaciones (GTI), que relune a los actores que generan o gestionan
la informacién oficial especifica de este riesgo, y permite generar una accién integrada
para actuar en torno a él.

El GTI se creé mediante el Acuerdo PCB/010/01 de la Mesa Metropolitana de Proteccion
Civil y Bomberos, y retne a los siguientes actores:

Secretaria de Gestion Integral del Agua del Estado de Jalisco (SEGIA), que incluye al
Sistema Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) y la
Comisidon Estatal de Agua (CEA); la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del
Gobierno del Estado (SIOP); la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA); Ilas
Coordinaciones municipales de Proteccidon Civil y Bomberos municipales y la Unidad
Estatal de Proteccion Civil y Bomberos Jalisco; el Instituto de Planeacion y Gestidn

del Desarrollo del AMG (IMEPLAN) a través de la Direccion de Planeacion Metropolitana y
su Gerencia Técnica de Gestidn Integral del Riesgo.

o Atlas Metropolitano de Riesgos (AMR). Es el instrumento técnico que brinda las bases
para el desarrollo de estrategias de gestion integral del riesgo, a través del andlisis espacial
y temporal en torno a la interaccién entre los peligros, la vulnerabilidad y el grado de
exposicidon de los agentes afectables. Es una herramienta fundamental que permite hacer
una mejor planeacién del desarrollo y disefiar estrategias puntuales de prevencion vy
mitigacién de riesgos en el territorio, que contribuyan al incremento de la resiliencia y la
adaptacion al cambio climatico guardando congruencia con el Plan de Accidn Climatica.

De acuerdo al CUEJ, el AMR es un instrumento de referencia obligatorio para los
instrumentos de planeacion municipal y los planes metropolitanos, tanto Plan de
Ordenamiento Territorial (POTmet), como Programa de Desarrollo (PDM) metropolitanos.

¢ Plan de Accidn Climatica Metropolitana (PACmetro). Es un instrumento de planeacién
estratégica alineado a los objetivos del Acuerdo de Paris, el cual integra de manera
socialmente inclusiva y equitativa los componentes de adaptacién y mitigacién, resaltando
asi las interdependencias para una implementacion eficaz y eficiente.

El PACmetro, recupera informacién del IPM para la evaluacidon del riesgo; asi como, de las
redes de monitoreo atmosférico para la construccidén de escenarios de cambio climatico
en el que se considera la calidad del aire.

e Normas Técnicas Metropolitanas: se definen en la Ley de Coordinacién Metropolitana
del Estado de Jalisco como las que establecen “las caracteristicas, especificaciones,
criterios y/o procedimientos, que deben seguir tanto los municipios que integran el Area
Metropolitana como el Gobierno del Estado, cuando sea el caso, para el desarrollo,
operacion e implementacién de algin tema de interés e impacto metropolitano”, hasta el
momento se han trabajado:

* Norma Técnica Metropolitana para la Regulacion de Estaciones y



Ductos de Gas Natural (2020). Establece las medidas y requisitos necesarios que deben
observarse cuando se pretenda formular, autorizar o ejecutar obras de urbanizacién o
edificacién en predios o vialidades, que impliquen la instalacién y operacidn de estaciones
de servicio y suministro de gas natural comprimido y/o ductos de gas natural.

e Norma Técnica Metropolitana de Eficiencia Energética en Edificaciones (2021).
Establece los elementos minimos de eficiencia energética que deberdn observarse en el
diseio, construccion y remodelacién de edificaciones residenciales, no residenciales y de
uso mixto, que se desarrollen o que sufran alguna modificacidon, ampliacién o reparacién.

¢ Norma Técnica Metropolitana de Seguridad Estructural. Tiene por objeto, establecer los
criterios de seguridad estructural de las edificaciones. Por su complejidad y extensién se
desarrolla por capitulos, que pueden funcionar en el conjunto o individualmente, estos
son:

1. Disefo estructural (2020); 2. Cargas y combinaciones (2020); 3. Peligro sismico; 4.
Ingenieria sismica; 5. Requerimientos de disefio y detallado sismico de mamposteria
(2020); 6. Requerimientos de disefio y detallado sismico de concreto; 7. Ingenieria
geotécnica y cimentaciones; 8. Requerimientos de diseno y detallado sismico de madera
(2020); 9. Requerimientos de disefio y detallado sismico de acero y estructuras
compuestas; 10. Seguridad estructural en edificaciones existentes; 11. Andlisis de los
dispositivos de control de la respuesta sismica.

¢ Norma Técnica de Gestion de Licencias de Construccion. Establece los procedimientos,
trdmites y requisitos minimos para la obtencion de licencias de construccién, demolicién,
restauracidn, urbanizacion e infraestructura, habitabilidades, asi como delimitar las
atribuciones de los Directores Responsables de Obra, Directores Responsables de
Proyecto, Directores Corresponsables, y de la Comisién Municipal de Directores
Responsables. Adicionalmente, el Subsistema pretende integrar redes de monitoreo, que
tienen como obijetivo brindar informacidn que abone a la generacién del conocimiento del
riesgo:

e Red sismica. Estard Compuesta por las estaciones sismoldgicas existentes del Servicio
Sismoldgico Nacional, de la Universidad de Guadalajara y del Municipio de Zapopan.

e Red de estaciones meteorolégicas. Compuesta por la red de estaciones del Servicio
Meteoroldgico Nacional (SMN), las estaciones de los municipios de Zapopan y Tlajomulco
de Zuiiga, de la Universidad de Guadalajara (incluye al Radar Doppler), asi como, las
estaciones de la Comisién Estatal del Agua (CEA). Los datos registrados a través de estas
estaciones permiten la construccidon de los escenarios de peligro ante precipitaciones y
temperaturas altas y minimas para el Atlas Metropolitano de Riesgos, asi como, para el
desarrollo del estudio hidrolégico para el Estudio de Microcuencas.



¢ Red de monitoreo atmosférico. Compuesta por la red de estaciones de la Secretaria de
Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET). Los registros obtenidos permiten
alimentar la base de datos del IPM y del PACmetro.

Adjunto 1:

Herramienta de Alineacion Metropolitana
y Resiliencia

Adjunto 2:

Diagrama del Subsistema de Gestion del
Riesgo y Resiliencia



5. Cartografia para Divulgacion.

Como utilizar este instrumento

Un aspecto relevante del Atlas Metropolitano de Riesgos es el uso de cartografiadigital

segmentada, la cual estd disponible para su consulta en SIGMetro. La segmentacion esta

orientada hacia diferentes usuarios, de manera que las diversas herramientas que ofrece
la cartografia puedan ser utilizadas para disefiar productos apropiados, ya sea para un
servidor publico o un ciudadano con interés en el tema, brindando los elementos
necesarios para tomar una decision informada a partir de ese conocimiento, en la medida
que la informacién y el conocimiento cientifico lo permitan.En este tenor, en el Atlas de

Riesgos Metropolitano se identifican espacialmente:

1. Laszonas con mayores probabilidades de presentar inundaciones pluviales (estaticas o
dindmicas) con una intensidad que puede generar afectaciones relevantes a las
personas y a la infraestructura;

2. Las zonas que, por las caracteristicas de su cobertura vegetal, exposicién y estrés
hidrico presentan mayores probabilidades de presentar incendios forestales; y

3. Las areas del AMG en las cuales hay mayor potencial de afectacidn a las personas, en
un evento de onda de calor, a partir de integrar el andlisis climatico con factores de
vulnerabilidad social intrinseca y especifica.

El Atlas Metropolitano de Riesgos se compone del: Informe técnico donde se describen de
manera detallada los andlisis realizados, los insumos cientificos utilizados y los resultados
obtenidos para los fendmenos analizados, y el presente documento (versién de
divulgacion) donde de manera sintetizada se describen los resultados obtenidos y la
utilidad de los productos desarrollados, en los que encontraras mapas disefiados para:

e Divulgacién: Son mapas tematicos que contienen informaciéon sobre diferentes
temas del riesgo y sus componentes (por ejemplo, las caracteristicas de intensidad
de los fendmenos, las condiciones del territorio que aumentan los efectos de las
lluvias, o la vulnerabilidad social). El propdsito de esta seccién es comunicar de
una manera sencilla los principales temas que contiene el Atlas, para que todos los
ciudadanos puedan conocer mejor el territorio y los riesgos del AMG. Los mapas
contienen textos y fichas que ayudan a interpretar la informacion técnica, para
que sea facilmente accesible.

e Planeaciéon y proteccién civil: Son mapas temdticos que contienen informacidn
sobre los diferentes temas del riesgo y sus componentes, asi como su utilizacion
para procesos de planeacién metropolitana en materia de suelo y gestion de
riesgos. El propdsito de los mapas esta seccion es la aplicacion de la cartografia de
riesgos en procesos de prevencion y respuesta en todo el territorio del AMG. Los
mapas de esta seccidon buscan contribuir a la colaboracidn intermunicipal e



intersectorial para la atencién de las causas y consecuencias de algunos de los
riesgos que se presentan en el AMG.

Ademas, en SIGmetro podras consultar los insumos cientificos que corresponden a
informacidn cientifica utilizada para construir el Atlas Metropolitano de Riesgos, el cual
contiene capas sobre el comportamiento de la lluvia y la temperatura, asi como diversas
capas de informacidn sobre la vulnerabilidad fisica y social del AMG. El propdsito de esta
seccion es compartir la informacién especializada con la que se construyé el Atlas, que
pueda servir para profundizar en algun fendmeno o componente del riesgo.

En general, los mapas estan disefiados para visualizar elementos especializados a publicos
de profesionistas y cientificos deben priorizar la precisidn, exactitud y regularidad de un
conjunto relativamente amplio de elementos cartograficos.

Por otro lado, los mapas tematicos propios de procesos de divulgacién a publicos no
expertos (o bien, a profesionistas en areas no familiarizadas con el uso de cartografia,
como abogados o administradores publicos) deben priorizar ante todo la claridad de la
informacidn a partir de un manejo de criterios de simplificacién, resaltar el objeto o tema
central del mapa, y utilizar el color, el contraste y el tamafio de los objetos para destacar
los valores o narrativas relevantes que se desea comunicar al usuario.

Esperamos con ello contribuir activamente a la reduccidn del riesgo en el AMG
a través de procesos de gobernanza metropolitana transparentes, incluyentes y eficaces.
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DIV-LL

MAFPA PARA DIVULGACION

El mapa da Paligre por llvsias (referencia percentil 95) mus<ira las
ronas Con difarentes revakes de probab lidec de gue Se [BreenDen e
cipitacionas mayoras & 40 mm por dia. Esta medida significa caloular
Gl T pos Dk et que wn dred especilica ludva mds o o reguendo
paira puntar 40 milimstres de 20ua, on cada matno cudd ok d o s
ficke, cada 34 horas Solo 5 de cada 00 eventos &t asi e intanso

Coom etta rafarenda, oo caboula b probalniioled da g ke Nuvis Ses oy
nbasrsdanda. & Dartir de sso, se dentilican las 2onas ded AMG e donda
al poligre es mayor, 05 deck, ks ronat on be cuakds o5 mas probabia
ol ela precipiiacedn rebate ol wmbral da los 40 men/dia. Esla es al
pairibe wm il guel ik tendehoies med sefalan gue hay impactos signi
Fecativiod pairs las personas ¥ L infresstructura pos la precipitacidn
plurvial

Lo e nepiresenTamat @n osie mapa & combina con b indormaciin
el mana o “Vilnarabiboed fshca ante inunceiones”, Dar e ndes
I proabibdad de qua sa dan wondaciones e mayor inbersidad en
al AMG.

LioE rangas que se maissiman an o maga, muestran s niveles da pec
babididad da |kivia exirama Mds Jtos en cacs parte dal AMG

v El paligno por Buvia muestna las 2onas con probabddades mids
altat d presentar lsias que rebasen los 40 mimydcia Ells mo
quiane decir gue sole ahi puads lovar com esa ntansicdad; signi
fica que &f mad o robable.

v Lak Busias ca@n @n Cmpod OOMod, & Conoeniran y aCumukan
rapedamniante. Bl cdlouba de pedigrs ayuda & identilica las dreac
da mayor probab lidad de lsias imansas. Esbo nos ayucls & var
win doieda hay Gue tomar medkdas para Grsorecer b infiltracidn
dia la lwwia, v fomalecss los Mecamismos pard donarls. P o
tar gua dsta escurma hacia las 2omad donds mads s aowmula

+ [Esta maps tambedn sive para dafinir estrategias par cram
alartas terraranes

v En Shimatre podrds consultar este mapa dentro ded Sunsistama
dia Gastihn da Fesges v Rekliencia oon &l nombee de Paligho gor
Nigsias, chave DIW=-LI1.




DIV-V-IN

MAPA PARA DIVULGACION

El mapa e Tonas de mayor vulnerabilidad fisica ante inundaciones
por la condicidn del terreng muestra bos aspectos del terrers (Como
las pendienites v los Hpos oo suelos) Qs Qoncran Una Mansor suscepd-
balidad & que e produzcan irundscicnes derrvadas de las luvias.

El mapa redrse informacidin de varias fuentes que modelan por donde
escurme @l agua ¥ odmo se acumula en Clertos leganes, de tal manera
aue podemos calcular qusé tan probable es gue on 2sSas TONAS S pre-
senten problemas de inumdacidn debido a sus caracterisbcas fisicas
A estos aspectos los llamamos valnerabilidad fisica.

Entre los aspectos gue consderamos esta si el agua oo puede infilkrar
en el sl cuando Bueve: o been, 5| e @5 asl ¥y escurne sobre la super-
ficee, identficar por dénde fluye, sigulendo segmentos de la traza
urbana. En alguncs de estos cawces urbanos, e agua puede flur de
manera abundante, dando lugar a cormentes de agua o crecidas {inun-
diaciones dindmicas). en cambio, donde eosten condeosones locales
propicias, takes como wados, se forman encharcamientos {inund aceo-
nies estaticas)

En esio mapa ain no se consdera o papel de la buvia Para vesr ooems
s distribuye ba lluvia inbensa en el AMG, ver @l mapas 'Peligro por lu-
wla". Para var el efecto combinado de la lluvia y la vulnerabilidad fisica,
wer | sens de mapas ‘Miveles de riesgo de imundaciones®.

*  El mapa es wna horramienta para poder identdficar las zonas
que tienen las caracteristicas de wn &nea inundable o aquellas
en las cuales cocula @l agus cuando se da wn evento intenso de
liwrvia.

*  El mapa nos sinve para chserdas, o manera general, s condi-
ciomes del terreno en toda el AMG v ver coimo las condiciones
de ke pendicntes ¥ el susls an algunias Aroes Qoncran UnS sus-
ceptibilidad a smundacsan

+  En SlGmatro podras consular este mapa dentro del Sukbssis-
tema de Gestidn de Riespos v Resiliencia con el nombre de
Wulnerabdcdad fisica ante mundaceones, clave DIV-W-IM.




DIV-R-IN

MAPA PARA DIVULGACION

£l mapa de Zomas con ¢l mayor nivel de riesgo de Imendaciones
midesira las sonas con la mayor probabdlidad de gue se susciten indn-
daciones dervasdas de |as leveas Esto resulta del etecho combinasds
O oo aspasCbos:

L La vuinerabilidad fisica ded terreno {coma las pendicntes v los
tipos die susics) que QenEran ura mayor susceptibibdsd 5 gue se
produzcan inundaciones derrvadas de |6 uvias; v

I Lo oue se conoce come pellgre por (hwvlas: la districucidn en el
AMG de la probaibilidad e que se den lluvias muy nbensss, tan

fusrtes gue sdlo cownen en menas del 5% de kos dias llvssosos

El mapa reline informacion de diversas fuentes gue representan b
condiciones ded terren, lo gue permibe model s por donde escunre el
AL, COmo S8 acumieks &n Certos luganes, ¥ la capacidad del susdo de
anfiltrar e agua cuando lluewe, @n lugar de Que se convierta en un ke
urbano gue Huye siguendo segmentos de la traza wbana.

+  El maps facibta identficar los componentes generales da las
comndiciores de hidrologia del A v a5 un Susilar para wer Qus
tan posible &5 Que 8 susciben evenbos &n Clertas aneas, manca-
das en color ceouro, QU rednen s caractoristicas y circunstan-

Clas QU 52 A%0Cian & b ocunnences de inunodaciones psor Huvia
U pluviales").

#  El riesgo O innd®Cion evedencis un peso mdy emiportante de
la urbarzacian sobne |&xs condeosnes del berrend, ya gQus Crea
areas muy suscephibles cuando se dan condicicnes de luvia in-
Eenisa. Esko ocowrme porque la oudad hace que @ suslo sea m-
parmaabke oreands condiciones para encauzar b circulsaciom
del agqua en las ronas habitadas, prncipalmente sl

=  EnSlametro podeas consultar esie mapa denbne ded Subsistema
de Gestion de Fesgos v Reslencws con el nombre oe Hlesgo de
Insureiacicanes, clase DIV-R-1M.




DIV-OC.A

MUAPA PARA DIVULGACION

£l mapa de Arsas del AMG con mayor probabilidad de rebasar con-
diciones de confort (temperatwra de referencia 30°C). so refiere a la
Ccodmibinacian de la temperatura v s humedsd on la atmadsfera. Donde
algunas combinaciones de temperatura/humedad hacen que @l cuer-
o humans tenga condeciones dificiles an su ambsente ¥ Ro funcicne
d fonma adecuada, lo cual pusde |levar & las personas vulnerables o
axpusstas (por ejemplo, personas previamente enformas © porsonas
pue rabagan al aire lored a tener una posible afectacidn a sw sabud.

El mapa muestra la districucion en o AMG de las areas gue enen
mads probabedledsd de evenios de esta combinacicn oe circwnstancuss
de temperatura/humedad, en los cuakes se rebasa of indice de Confost
Humano.

= La distnbucicn espasounl de esta probaid |dad aywda & consDoosr
las zomas donds peede haber manysos frecusncla oe ewenbos an
los cuslas s condcetn de hemedad v temperatura puesda afec-
tar a pobdacicnes vulerables.

=  Estadstribuceon deta ser conslderads para atender pablaciones
&l s nk e ewpauestas { por epemiplo, trabajad ones o ks construociom
ogue se-desempaian en b wis pd bl ica) o s ona s aue teng an me-
ror toderanca & este umbral; por epempla, quienes tengan estados
de salud peascarics, piel mas ol ara omas cantidad de grasa corperal

=  Este mapa pusde ser auxiliar en ol deesfio de normas tecriicas
compkementarias metropobitanas para proyectos de oonstnuc-

cidin @ irstalaciones, que consideren el confort térmico v las
instalaciones refrigerantes eficientes coams una madida da

reduccion die vulnerastd|idad.

=  EnSlGmaetro podeas oonsultar este mapa denbno deld Subsistema
de Gestion de Resgos v Resiliencia con @ mombre 3 Probabl-
dad de rebasar &l 1 (referencs 20 clawe DIV-0C.A.




DIV-OC.B

DIV-0OC.B

MAPA PARA DIVULGACION

£l mapa oo Areas del AMG con mayor prababilidad de rebasar con-
diclones de confort (temperatura de referoncia 35°C), so refiere a la
oomibinacidn e |a temperatuna v la humedsd en la atmdsfera. Donde

algunas combinaoiones de emperaturs/humedad hacen aue @ cuer-
ez humano tenga condeoiones dificiles en su ambsents ¥ mo funcicne

e forma adecuada

La diferencia entre &l mapa anbericr relscionaso con |3 probaebdad
o relbasar condkciones o confort con referencis de temperatura de
I0~C v el actuad con referencia de 35°C, s el smibral Los efectos en
wun wmibral de Indice de Confort & 35°C son mucho mas inbensas v
el pprosos. Las cndas de calor gue rebiasan este umibeal son poos fre-
CUsmEn bEs, pro muy pelignosas pana i sakud, por joooual sedebe plare ar
Coim prevenir sus efectos v redscie sus dafios. Bl mapa mueskra la dis-
tricucion en el AMG de las dreas gue tenen mas probatdidad de tener
aventos en los cusles o rebase ¢ Indice de Confoet Humano 8 I5°C,

¢ La distnbucicn espscsl de b probabdlidad aywsda a idenithcar
las Fonas donde puede haber mansor frecusncia de ewenkos &n
los cuales s condcetn de hiemedsd v temperatera pusde afec-
tar a pobksoicnes wulnerabiles.

=  Esta distnbucicn delbss ser considerada para afender pablacio-
mEs OQuie bEngan menor Eokerancia a este wmibeal par eemplo,
queenes tengan estados oe salued precarnos o viviendas s;n corn-
dicioniess adecuadas de habitabilidad.

=  Este mapa puede ser auxiliar en e desefio de normas técnicas
complemantanas metropobtanas pars proyectos de constnuc-
cidn @ irstalaciones, gue consideren e confort térmico v las
instalaciones refrigerantes eficientes como una medida 3
reduccicn de wulnesralbd|idad.

=  EnSlamatro podcas consultar este mapa denbro ded Subsistena
de Gestion de Fsesgos ¥ Resiliencia oon @l nombre de Probabal-
dad de rebasar el 1C (referenca 35°C), clave DIV-0C.B.




DIV-OCV

MAPA PARA DIVULGACION

£l mapa de Vulnerabilided social ante ondas de calor (2020} mucs-
tra como se distnibayen en e AMG los arihenentes factones gue gene-
ran mayor susceptibilidad al dafo cuando s presentan condiciomiss
e hempseraturas muy albas. Las diferentes divisionss cormesponden &
AGEBs urbanas (Areas Geoestadisticas Basicas, ublrada por el INEGE),
wa que &5 5o cbhbienen los datos estadistecos ubilizados.

El valor que se mussira tenes que wer con 3 distnibucion y b conoen-
tracicn de todas s aguentes carachenisiicas de la poblacicm yw Las
wWiviendas, reunsdas en un soke indece: 1) exiremos e edad (menones
e b afios y mayores die &5 afos); 23 pablacion sin derechohabiencia a
sy icios O saludt 5} viviendas con Carencias de agua; v &) wineee noas
sin retngerador. Las carscteristicas gue contarman ¢l indice s& puasden
encontrar en e apartado cientifoo.

Asi mismao, en SEmMetns se incleye también ba informacicn de |as loca-
hdxdes maenores a 2,500 habitantes el MG,

s La distribucedn de poblacidn wuinerabke permite identficar zonss
del AMG en s cuales s prontano establecer estrategias de re-
dusccidn oe X possseon ante onodas e calor, tanto a traves de me-
didas coma ks brigadas de salud comuniaria; o ben, obro tips
de medidas coma |a inhsrvencicn anguitectdreca v en matena
de instaleciones en viviendas oon defceencias en habits biledlsd

=  Ecta distnbucicn detsp ser considerada para establecer me-
canimmas de atencicn comunitarios v probocolos e atencon
& pErsonas previamente enfermas, refios O EErsonas mayones.
Tambien &5 utl para o dsefo de estraleges de meoramienbos
de vivienda.

= EnSlametro podeas consultar este mapa denbro ded Subsisterna
de Gestitn de Riesgos y Resiliencia con el nomibre: S Wulnerabe-
lidad social ante ondas 9 calar (2020), clave DIV-0C0.




DIV-R-0C.1

DIV-R-0C.1

MAPA PARA DIVULGACION

Bl mapa de Tonas con el mayor riesge ante cndas de calor (umbral
30C) expresa cudles son las zonas del AMG en las gue 25 mas probae
bde que s presenten las mayores condicores G calor y hemedad gue
tengan consecusncl &S mportaries pam a8 personas.

El mapa reding informacidn de wanas décadas @e la temperatura, J5i
o de las condiciones gue tierse i poblacicn respecto a kos as-
pectos que B hacen susceptinde a dafio (individuales, sociales o de

la wivienda), cuando hay este tipo @e condiciones extremas. & e5o e
lamamcs viinerabilidad.

El mapa sintetiza todos esos diferentes factores, para mostrar en don-
o @s mds probable que se presenton problemas por s combinacicn
e los aspectos Climdticos extremias v akgunas condiciones sociales o
mdividiakes desventaposas. Eso ayuda a4 que s pusdan atender sus
CALEES ¥ reduscsr Dus ConSecuencias.

#  Ln riesgo mayor significa que, por las condicones axistentes,
&5 mas probable que se combiren eventos intensos de calor, &n
lsgares con una poblactn mas suscentible v CoOn MEnos recur-
oo para neducer bos efectos dificiles del calor extremio

+  El mapa ayuda a evalsar los pundos del MG oue Bisnen mias
probabaded ades de sufrir un dafio ceando se relbese wn umibeal
de temperatura gue, so sabe puesde ser peligroso, o5 pec] akmesn-
te para persocnas conm condiciones medicas presdstentes wio
EapUeskas.

+ Es il para planear a mediano v largo plazo inkervencones de
maaramiento an vivisnda v su confort Bénmeco

= EmnSlametro podcas consultar esie maps denbno ded Subsistema
die (eskion o Raesgos v Resilences con & eombre e Riesgo de
ondas de calor (retemencia S0°C), clayve DIV-R-08C.1L




DIV-R-0C.2

MAPA PARA DIVULGACION

El mapa de Zonas con ol mayor riesgo ante cndxs de calor fumbiral
B5"C) mauueskra cudles son las onas 9ol AME en s Qe 85 mas pro-
able que se presenbon & condiciones e Calor mas mbensas, gue
hEmgan conseCuenclas mportantes para a8 personas.

El mapa redne informacion de wanas ddécadas e |3 temperatura, s
Coame O |&s condiciones gue tiene 3 pobdscicn respecto a oS ss-
Eectos o s hiscen susceptble a dafo (indvicdusles, sociales o o |a
wiviendal, cuando hay este tipo de condicicnes extremas. 4 &0 s e

lama wulrerabilssc

En &l umbral que se utliza para este mapa (35°C), los mpactos pue-
i Ser mas agudos. Un ejemipks de estos efectos negatreos {riesgal
son las diferentes afectaciones a causa del estrés térmboo on ¢l cusnpo

humans (por epempks, deshedratacion, taquscardia o sincope), espe-
cialmante de personas con condiciones preexistentes de enfermedesd.

+  Ln nesgo mayar significa que, por las condoones existentes,
&5 mas probabile que se combinen eventos intensos de calor, &n
Igares con una pold &0 mas suscentible v con menos recur-
o para reduce kos efectos dificiles del calor extremo

& Esto puede sor Ofl| pars acciones e atencion 3 |a salud co-
munitaria, expecialmente hacia kos enfermos cronicas, nifkos v
parsonas H3Ultas mayares.

& EmSliomatro podras consultar este maps denbro ded Subsistema
de Festion e Resgos v Resilences con e ombre e Riessgo de
ondas de calar (referenca 35700 Clave DIY-R-0C.2




DIV-OF

MAPA PARA DIVULGACION

£l mapa de Arcas del AMG con mds probabilidad de presentar bajas
temperaturas (referencla 10°C) es un calculo del pelgra (eventos de
temperatera baja o muy baga) en el AMG

Fara |as temperaturas de referencis &nesta zona ool pals, cuando so
pressaan Ean Isodios menores de 10°0, se consideran temperaluras
bapas El mapsas moestns la destribeoon de las sonas del AMG oon wna
mayor probabibdsd de presentar esentos de temperatura de este Bpo

Esto se relaciona con la apancedn de algunas enfermedades respirato-
s aguc s, particularmienbe las de ceregasn el

s  Esta distribucicn y frecusencia probalble debe ser conssderada
desde ¢l punto e vista de la planeacsan del sector salud, para
establecer protocolos ¥y mecanismos de atencion oomun bareos
W murecipales que atiendan tanto las infecciones respiratorias
aqudas, como aspectos soowales asociados al frko, tales coma la
intoxicaoedn por wo de ocombustibles que generan conoentra-
clanes e 002 [y obros gases toxicos) denbro die kos hoganes.

& Este mapa puede seradxiliar en o desfio de normas técnicas
compkementarias metropobtanas para proyectos de constouc-
clom @ irskalacicnes, que considersn e aislameento BSnmeoos &n

las areas de mayar incidencla de estas emperaleess, como wna
misdida e redweocicn de vulneraididad ¥ S poseCedn a Qeses o
combusticn utizados para calefacoonar |as wiviendas

=  EnSlametro podcds consultar este maps dentro del Subsisterna
de Gaestion de Rsesgos v Resiliencia oon e ombre e Frobaibdle
dad de presentar temperaturas <100, clase DIV-06F




DIV-OF.V

MAPA PARA DIVULGACION

El mapa de Vulnerabilidad social ante ondas de frioc {20000 muestra
como s& destribeyen on ol AMG os diferentes factores gue generan
mayar susceptibilidad al dafio cuando se presentan condiciones de
temperaturas bajas. Las dferentes divisiones comesponden a A5EBs
Lrfincin s :.-irmus eopskamchicas Bamcas, utilizada por @ INEGT), del
afic 2010, yva que asi se abtieren los datos estadsticas utilizados v
algunos no ham sido actualizados al afio 2020

El wador que s& muesira tiene que ver con la distnbucidn y la concen-
tracidn de la poblscicn v las viviendas de s siguientes caracternisti-
C&s, reunklas on un soky imdce: 1) exiremos de edsd (menores e 14
afices ¥y manores e 65 afos); 2) pablacion sn derechohabiencia; & 5)
iredice de marginacidn Las caracheristicas que confooman @l indice s
pusscken encontrar en o apartado clentifco

Axl mismo, @n SHEmetne se incleye tambien b nformacicn de las loca-
lidades menores a 2500 habitantes del ARG

+ La distnibucion de poblacidn vuinerable penmete sdentificar 2o-
nas del AMG en las cuales es prioritario establecer estrateqias de
proteccidn ante el frio, tanto a traves de medidas comao s briga-
s de salud Cormunidares y o ooesn & Combush bles domsestsoos
eficientes; asi comeo el disefa de normas técnicas pana gue las vi-
wiendas se construyan con medidas de corfart Eérmeco ante el frko.

+ [Esta distnbucidnm debe ser considerada para  estable-
oEr omeecanismios  de  atenodm comonitanos ¥ protoco-
bos e abtencicn a inhsoCiones resperatornas AQueiss; ¥ & ur-
gencexs respiratcnas  relacionasdss con combustibles  para
calefaccian v cocina alfamerte towicos. Tambien es il
para ol desfio de estrategias de megramiento de vivienda.

+  En SiGmetro podrds consultar este mapas dentro del Subsistema
o (Gestin de Riesgos v Resiliencia con el nombre de Yelnerabi-
lidad social snte ondas de frio (2001070, clave DIV-0FN.




DIV-R-OF
MAPA PARA DIVULGACION

El mapa de Zomas con & mayor resgo ante ondas de fric muestra
cudles som las zonas el AMG en las gue 85 mas probable gue s pre-
cenien condicionzs de frio menores & 1070 gue puedan terer oonse-
cuenCilas iImportanies para las personas

El mapa redne inhormacion de wanas decadas e b temperatura, asi
como de s condicionss guie tiene B poblscicn especto a8 los as-
pEchos gue la hacen susceptible a dafo (Iindividuales, sociales o de &
viwsEnda), cuando hay este fipo de condicicnes extremas. & eso se
llama wulnerabebdsd Un sjemplo oe los probables efectos nsgatnaos
iriesgol a5 ¢ sumento de las infecciones respiratomas agudas.

El mapa sintetiza todos estos diferentes factones, para mosbrar en daan-
die o5 mas probable que s presonten probbemas por B combinassedn

de la baja temperaters ¥ algunas condiciones sooEles o individuales
desvertajocsas. El mapa e del afio 2000, gue es posible achualizar F4-

cllmante ouando e publauen |05 indiCa0ores O Marginscicmn & rinsel
AGER para &l afo 2020

+  Um riesgo mayor ssgnifica oue, por s condcsones ewsion-
tes, @5 mas probabls gue se combinen eventos de ko, en -
garps con poblacion mas suscephible v oo mEnos  reour-
s05 para reduce los efectos dificies del frio, especialments
Lz infscCiones v las mEoxicaciones por uso de oomibushioles.

+  El mapa ayuda a evaluear los puntos del AMG que tienen mas
probabilidades de suirir un dafs cusndo =@ presenben beme-
peraturas mnimas Que pueden ser peligrosas, espsecialmen-
e para personas mansoess W nifcs; o bler, qQue «nsan @n o oon-
diciones de precariedad o disefo deficiente en sus vivsendas.

+  [En Blomedno poodras oonsdltar este mapa dentno del Sobsistems
e eston de Resgos v Resibencws con @l niombre de Riesgo da

ondas de frip, clave DIV-0FY.




DIV-V-IF

MAPA PARA DIVULGACION

El mapa oo Vulnerabilidad fisica ante incendios forestales (condicion
de la vegetackdn) muestra |a detribecsdn en las dreas no wrbanas del
AMG de la wegetacian gue, de scuendos con wna clasificacidn g la Co-
misicim Macional para e Conocimisnto v Uso de |a Bicdversdsd (C0-
HABKY) se sdentifica gué tan facil o deficil s gue s pueda Quesmar,
=i s quema, gui posibibdsdes teene do eCuperarse

Esta wepetacidn, dependiendo de s o afio prosenta mayor o mManor
cantidayd de lluvia, puede sufnr afectaciones por la carencis en |a dis-
ponibaldad de agua ¥ a ello s& le llama 'estrés hidrico’. Lo cual s de
utbilidad para saber s estd mas o menos susceptinde & qQuesmarss. La
comitinacian de ambos aspectos (clasifcacidn de vegetacion v asirés
hidrico) representa su wulnerabibdsd fisica. Los indkcadores son pro-
peos del afia 2021, v se pueden achualzar en los siguentes afios

En esie mapa i se considera la exposicson dada por la nfluencia
humana (responsable de B3 mayor parte del comienzo de |os nosn-
deos forestales) Fara ver o efecto combinaso de la vulnerabildad
fisica de la vegetacuin, ks cupaseckn (influencia hemana) v ¢l factor
sequla, por favor consulte & mapa *Hivel de riesgo ante incerdios
forestales en el AMG.

=  Este mapa &5 una herramienta para poder identrhcar donde es-
tan las comuwnidades wegetales mas susceptibles de quesmarse,
¥ e, Semds, serdn oehiciles O ReCUpsErar S8 qussman.

s+ Con esa informacdn se pueden disefar mejores estrategias

para cuidar kxs dreas forestales v obtros Hpos de vegetacion
socundana, dependsenda de su estado de conservacidn ¥ de su
cercania a las zomnss de fronbera agricola v ubana

s+ EnSlGmatro podeds consultar este maps dentro del Subsistema
de Gestion de Riesgos v Resiliencia con el nomibee de Vulnerabs:-
lidad fisica arbe incendsos fonestales, clree DIV-V-IF




DIV-IF

MAFA FARA DIVULGASION

El mapa 9o Zonas con el nivel de resgo més alto de incendios fo-
rastales o5 N mapa Que dpuda a localizar las areas alrededor o s
Fonas wibanas ded AMG, en las cuales hay mas probabilidades de oue
s@ presentsn iIncendsos.

ESO £S5 pOIOueE BN 2535 Areas =8 combenan ciertos tactores: los bipos
o arboles v vegetassdn son mas susceptibles a guemarse; v, por obrno
ok, an la temporsds de sepuia metsorologeca, an csertas Donas b
plantas suiren mayor esires debado a b carsnca oe agua.

5i, ademds, esta vegetacicn -de por 5 suscentible-, estd expuesta a la
presencia die sctividades humanas, $o QenNeran mayores condiciones
o rEsgn e es mas facil gue las actividades humanas inecen la
Lty s WLA Cal gl

La prasences humana se mide a traveés e |la red de caminos que fack
ltan suU accesa. Enkre mds cercania & las vias, mas eopasicitn sk

El mapa muestra |as zonas de mesgo Mmas alto para o afo 2071, Debe-
30 a8 gui bas condiciones e vegetacicn w clima wariam, Se necomeenida
U eshe mapas sea actualizado cada afio para valorar bos cambsos &n
la distribucicn de las dreas que son de riesgo albo.

s Este mapa se construyd a partir de comibinar diferertes facto-
res, como bas altas termperaturas, ba facilidad o dificultad con la
QL S8 MBOUPErS Una vegetacion guemada, v |a accesibilidad al
drea forestal, inclegendo & las Ancas Maturales Prategidas.

s Es un mapa gue reflaja las Sreas e mas alta riesgao, e kal ma-
rera que se puedan idertdficar facilmente, v se puedan priorizar
Y ToMmar ACCIones PaEna su probeccion

=  EnSlametro podras consultar este maps denbro deld Subsistema
de Gestion e Resgos v Reslencws con el ombre &8 Riesgo de
imcendias forestales, clave DIV-IF.




6. Cartografia para Planeacion y Proteccidn Civil

Contenido cartografico

PL-LL Peligro por lluvias (referencia percentil 95)

PL-V-IN Vulnerabilidad fisica ante inundaciones

PL-E-IN Concentracidon absoluta de unidades econdmicas mdas expuestas a
inundaciones (vulnerabilidad ante inundaciones)

PL-IN-0 Nivel de riesgo ante inundaciones

PC-IN-1 Capacidad operativa emergente para atender inundaciones

PL-M-IN Aptitud de zonas de infiltracién para la mitigacidon de inundaciones
PL-P-IN Presién en el funcionamiento del drenaje en el AMG

PL-OC.A Areas del AMG con mayor probabilidad de rebasar condiciones de confort
(temperatura de referencia 30°C)

PL-OC.B Areas del AMG con mayor probabilidad de rebasar condiciones de confort
(temperatura de referencia 35°C)

PC-OC1 Concentracién absoluta de poblacidn prioritaria en situaciones de
temperatura extrema (vulnerabilidad ante ondas de calor)

PL-E-OC Concentracion absoluta de vivienda con carencias ante ondas de calor
(vulnerabilidad ante ondas de calor)

PL-R-OC.1 Riesgo ante ondas de calor (umbral 30°C)

PL-R-OC.2 Riesgo ante ondas de calor (umbral 35°C)

PL-OC Areas de crecimiento para conservacién ante la probabilidad de
temperaturas altas

PL-OF Areas del AMG con mas probabilidad de presentar bajas temperaturas
(referencia 10°C)

PL-OF.V Vulnerabilidad social ante ondas de frio

PL-R-OF Riesgo ante ondas de frio

PL-V-IF Vulnerabilidad fisica ante incendios

PL-IF Nivel de riesgo ante incendios forestales

PL-M-IF Areas prioritarias para mitigacién de amenaza de incendios

PL-C-IF indice de capacidad operativa emergente para atender incendios



PL-LL

MAPA PARA PLANEACHIN

El mapa de Peligre por luvias (referencia percentil 55) muesbra las
ronas con diferentes niveles de probabdd 24 de oue se preserten pre-
Clpetaciones mansores a 40 mim por dia. Esta medida sgnifica caloular
i tan posible o5 gue wn drea especifica llueva mas de ko requerida
para juritar 40 milimetras e ages, en cada metro cuadrado de super-
ficee, cada 24 horas.

Con esta referenca, calculamos la probabdcd ad de oue La levia sea
extremadamente abumdante, al punto de ser peligrosa por e poten-
cial de generar escurrimientos (irundscicn dindmical v acumulaoo-
nes considerables (inundscicnes estakicas). A parter de oso, so eden-
tfican las ronas del AMG en donde o peligrno es mayor; es decr, las
ronas en las cuales e mas probabde que esta precpiteosn rebase el
umbiral die bos 40 mem/dia.

Los rangss 1 a 5 muestran en &l mapa, meestran estos dderentes ne-
witles de probabilidad de Bussa exirena en cada parte ded AMZ Enkre
mds alte @ nived mas probabde & gue lueva con e58 inkensiasd o ms
{ probabilistecaments, 5 de cada 100 ewentos e lluvia), kos cuales son
la referenicia paras determinar o umbral de pligea.

*= El peligro por Buvea muestra ks zonas con probabilidades mas
altas de presentasr buviss gue rebasen kos 40 memyidia. Bllo mo
quiere decir que sdlo ahi pueda Nower con esa intensidad; sig-
mifica gue es mas probabile.

& Las luwiss muy mbernsss caen on Hempos oortos, S8 conoentran
w acumulan rapidamente, ¥ escurnen hacia ronas bajas del AMG
El calculo de peligro ayvwuda a identhcar las dreas de mayar pro-
babilidad de Buvias muy inbensas, & parte de un madels probs-
bilistico corstruds con datos Oe estacianes metearolog |cas o
WS e Cadas.

s Estonos aywds a tomar prevesiones en materia de infiltracidn,
infraestructura de mitigacidn y alertamiento temprana.

=  EnSiGmaetro podcas consultar este maps denteo ded Subsisterna
de Gesticn de Riesgos v Resibenca con el nombre de Peligro por
Liuvias, clave PL-LL




PL-V-IN

MAPRA PARA PLANEACHIN

tlmapa de Yulnerabibidad fisica amte inundaciones muestra ¢l efec-
to combinads de las pendentes v |as caracterishcas de penmeeabili-
diad e infiltracon de los suclos, Que geneEran una mayor suscendibili-
dad a que S8 produecan nendaciones Serivadas die ks .

£l mapa redne infarmacian del Modelo Duegital de Elevacicn (MDE) de
IMEGIaSman X ¥ yvimen £ asl oomo una Clasrhcas i o suelos
naturales v artificiales que estima su capacedsd de escurrimientosdin-
filtracidn, considerands & método del numern die Cureaa, desarrollsdos
o @l Sodl Conservation Service (505) de Estados Unidos.

Con elko, =& modela @ escummiesnio acumuolaso, oe fal manera gue
pendemos calcular gué tan probabiles es gue on E5a5 TONAS S& DRESEn-
tem problemas de inendacidn tanto estatica coma dinamica

En este mapa no se considera e papel o la lluvia, Para ver como se
disstribuye |a probailidad e luvia nbensa en el AMG (percenbil S8y
95) ver ¢l mapa "Peligro por luvia®. Fara ver ¢l efecto combinado de |
Buvia v la vulinerabdidad fisca, ver la serie de mapas Hiveles de riesgos
Ll LTyt el Ty [

=  El mapa 25 wna herramisnta para iderirhcar las zonas que be-
rem kas carachersbicas de un ares inundabde (estatica o dndami-
ca), en deerentes rangos S pirobabd|idad.

= El mapa sirye para observar, de manera gemneral, bys Cond Icioenes
del
terreno en toda o AMKG v su nelacion oon la hidrologla supesrh-
clal regennial.

= En Blamabro podras consolar este mapa dentro del Subsishe-

T o
Gestian de Riesgos v Resilienclia oon el nomibee de vialmerabil-

dad
fisica anbe inurdaciones, clave PL-Y-TN.




PL-E-IN

MAPA PARA PLANEACION

£l mapa Concenfracidn absoluta de unkdades econdmicas mas ox-
pussixs & immndaciones (vobnorabilidad ante muendaceres) messtir
las ronas ded AMG en las cuales hay una mansor Cantedsd oe negocios
pequafios v su relacidn oon las onas e riesgo oe irunodscicn

Se analiza la stuacon del conjunto O 2S5 unidsdes eConamicas mas

eequafias, deldo & gue estas tenen activas imitados v suelen benar
maryores dificultades para recuperarse de dafios ¥ pérdidas ooaseo-
nados por eventos de inundsoetn. Esto e importants, va gus MO se
reOuiene un evenbs de nundaccin grande (O FSOCSm0 & un peligno
mauy alto, por epempks, wn evenbo oe Buvia en @ rango de percendil 95)
para generar impartantes afectaciones en este sector

Esta visualizaoedn a5 util para consoer Como estam detrbodas |as
unidades econdmicas mads sasceptibles an of caso de una mendaci din
W poder dimensionar y plarsar |a necupenacicn de eskie sector fras ena
amergencia o un desastre asooads & este tipo de oventos.

= El mapa 85 wna harrami@snta para poder identicar las zonas
con la mayor canbidad de unidades econdmicas eouefias que

puseden lkegar a ser afectadas &n un evento de inundaci dn

= Esto s de ayuda pars Consoerar |as aoCiones requeridas para
evitar daftos y pérdidas. o cara plansar scciones para la recu-
paracidm ecomntmica de sectores com activos lmetados.

=  En Blamabno podras conselar este mapa dentro del Subsisbe-
ma o Gestean de Resgos ¥ Hesiliencia con o nomibes de vul-
merabilidad ante iInundacicnes de unidades econdemecas, Chyve
PL-E-IN.




PL-IN-O

MAPA PARA PLAMEACION

El mapa die Nivel de rlesgo ante inumdasciones muesstra la probabddad
de que se susciten inundaciones derivadas e las luvias. Esto resulta
dal efecto combinsdo de dos aspectos:

L La wvulnerabilldad fisica ded terrerns derivada e las perdentes
w lhos tipos de suclos (clasificados por su capacikdasd da irdiltra-
cldndescurrimisnto), gue gencran una mayar susceptibilidad a
que se procduzcan irundscioness Serivadas de bas Buvias mode-
radas @ mkensss y

2 Lo gue se conoce como paligro por uvlas: la distribucion en
ol AMG de la probabdidad de precipetacidn cuya ntersidad se
encuentre en el PCP S0 o 9%

El mapa redns informacion de diversas fuentes que representan b
condiciones del terrens, lo Que permite modelar por donde escunre el
AQEE, ooma 58 acumuls en ciertos lugares, v la capacidsd dal susls de
mfiltrar el agua cuanda llueve. El mapa reprasenta bas zonas donde e
mds probabiles que ocarra, no &l drea total del evento.

Egas zonas pueden mesultar de los cauces naburales (rics o anroyas), o
g cauce artificl dentro de la ciedsd (calles ¥ sveredss), debado &
su pendeente, &l trazo v s infrasstrectura.

= El mapa ayuda a sdentificar qué tan positle es que se susciten
evenios en clertas aneas, mancadas en color csouno, QUe nedreEn
las caracteristecas v crounstanclas Que S8 asocian a ka courren-
cla de inundaciones pluviales.

= El producto estd contormado por seis mapas en los gue s& har-
cen @cercamientos especificos a diferentes zonas del AMG con
@l objetreo de cbservar a mayor detalle 21 termtomss. Enel mapsa
o5 pasinde identrhcar as microouencas que drenan hacia cauces
prinecapabes coimes @l Fio Sanbago sin pasar por grandes areas

uranas, asi como las microcuencas cuyos fujos tenen mayones
escurrimeentos hacia la sona conurbada

=  En Slametro podeas consultar este mapa dentro ded Subsisterma
de Gestion de Resgos v Reslenca con & rombre de Riesgo de
inuredaciones. Para ver los detalles, @ mapa general ded AMG se
dividio en & cuadrantes con s claves PL-1IN-1, PL-IN-2, PL-IN-3,
PL-IN-4, PL-IN-5 y PL-IN-6. oua puedan sar consultados en o
Documento Tecnco ded Atlas Metropolitano de Riesgos




PC-IN-1

MAPA PARA PROTECCION CIVIL

£l maps de capacidad operativa emergente para atender inundacio-
nes muestra la relacidn entre o tempoe de respussta (medido a partr
de la vhacacidn de ka onfraestructura estratégica para la atencidn de
emergencias), ¥ las zonas identificadas como de alto riesgo de indn-
dAaCinnes.

Este mapa sdcrono ayweda a evaluar ba cobertura locad de infraes-
tructura de emergencias para b3 respueesta 3 Sventos que pudEran
susoitarse on las dreas de mayor probabeldad de inundacidn. El cruce
@ ambas capas presenta una aproeemacion a la capackdad operativa
amergante para atender este tipo de eventos, por lo cual sirve para
evaluar estrategeas de respuesta a sifUACIONES QU MEQUlEnen Wna ra
peda respunsta.

La identificacidn de estas dress o relevante para generar procesos de
plameacidn de respeesta. especialments cuando las zonas a atender
s dstribuyen en el teeritorio de 9os O MAS MUnECEsios, o cuands la
wia optima para megporar la cobertura requiere de una colaboracicn
miermunicipal

+  El mapa 25 una herramienta para poder identificar las zonas
qua requseren un fortalecimiento de infrasstructura operativa
de mspuesta y resccldn. Seve tambicn para ba idertdficacion
de ¥ dreas especificas que reguieren reforzar la atencedn en la
plaracedn estratégica de los Programas Espseciales para Tem-
porads de Livvias

=  Estemapapusdeserdbilsnlaplaneacstndeaccioness mEermuni cipar
les deapoyamutucenmatenade respue st aasventos desnundacion

+ En Slamatro podcas consultar este maps dentro ded Subsistema
de Eestedn de Riesgos v Resiliencia con ¢ nomibre de Indice de
capacidad operativa emergente para atender smundacsones, cla-
wiz PC-IN-1.




PL-M-IN

MAPA PARA PLAMEACHIM

El mapa de Aptitud de zonas de infikracidn para la mitlgacidn de
inundaciomes so crsenta & Las Areas Que, BN berminos de vulnesabdc sd
fisica, se carackernzan como 2onas en las cuabes |a lluvia mo se acumuola
Esta caracteristca pusde sor destacable en términos de planeacidn
¥a quse, en Ciertos casos, pueden ser espacios propicios para la imple-
mentacicin de scclones de mitigackén que reduzcan & escurrimienta
del agua de Buvia haowa areas mas bajas, en donde ésta se acumla

El mapa se componse die dos aneas princapales La premsera estd ubica-
dia denkro de los perimetros de crecimiento (10 om) el Flan de Or-
denameenta Tesritarial Metropalitano: b segunda, fuera de este lmite

En ambas &resas s muestran uns combenacdn oo valnersbilidad b
shca del terrena, con kb informacesn sobee |a permeabilidad del sucls
{la edafologla clasificada seqgin a condicidn de permeabilidad). Esta
dltima e clasificd en dos rangos de aptited O infiltracicn (alta v me-
), de scwendo con los parametros utilizados en este Atlas

En &l &rea dentfra de los perimetros de crecimiento, dado que son
ko5 swelcs gue pusden sor ocupados por @l crecsmeento urbano, se
marcan colones més osourcs. En las areas fuera de este contoma, se
wtilizan colores mas claros.

= El mapa g5 una herramienta para poder identrhcar las zonas
mas aptas para la infiltracadn de agua pluvial, en las que deben
PricfIarsse &OC0NEs para probeger oS Servicens o0 | S Semecns
diel suelo

=  Este mapa @5 una herramienta para incedir @n sccicnes de pine-
wancidn, & traves de reduce el escurrimeento de agus que Se
acumusla v bene iImpacios sociales y eooncmecos @n las areas de
riesgo mas alto

=  En Eliamebro podras consulkar este mapa dentro del Subsishbe-
ma de Geston de Resgos v Resiliencia con el nombre de Areas
priceitarias de proteccidn por Servicios amibesnkades {infiltra-
cldm), Clave PFL-M-INL




PL-P-IN

MAPA PARA PLANEACHON

£l mapa de Presidén en el funcionamisnto del drenaje en ol AMG
miuesira la distribucidn en el AMG de un componente especifico gue
PEnzra presones adicionakes a la red de deenaje urbance kbos desechos
i algunos QEnos BConoMmICos.

El mapa se consbruye & parter de ba combenacidn de dos factores: |a
vulrerabilidad fisica del terrenc ante las inundaciones, prto con an
cilculo de densidad de los giros econdmicos oue pueden Qenerarn
una presicn adiconal por su posibke ncdencia en & reduccidn de la
capacidad del drenaje. Ello, de acuerdo & la Morma Oficeal Mexicana
HOM-002-ECDL-T95E que establece los limdes mas mos permmisilies
de contamenanbes en bas descargas de agquas ressduales & los setoemes
e alcan bzl lado urbamns o munecpal

Consideramas en particelsr los componenbes de sdlidos sedimen-
tables, grasas y acelbtes, por ko cual 5o identifica la localizacssn de
restaurantes, panaderias v ginos asociados a la industra alimentaria
| Diresctorn o Estadistioo de Unsdsdes Ecomndmicas (DENLUE) die 2030

con respecto & su ubscacitm en Tonas de wulnerabilidad fsica

+  El mapa g5 wna herramienta para identficar las zonas en las
cuales &5 nece sanc reforzar vigilancia en materia del funclona-
miznto del drenaje, 25 como acoones de desazolees presenti-
wo. Ello, @n adicidn a la atencidn gue va se realiza en e crganis-
mao operador a partr de reportes oe iIncidentes

s+ Este mapa nos ayuds a mncidir en acoiones de prevencian, ospe-
clabmente en cuanio a culdar las capacidades de desalojo de

aguas pluviales.

=  EmnSlGmetro podeds consultar este mapa denbro died iulbrsl:tr:-rnn
de Gestsdn de Riesgos y Resiliencia con el nombrne de Indice de
presidn sobee el funconamiento del deenage, clave PL-P-IM.




PL-OC.A

MAPA PARA PLANEACION

£l mapa de Areas del AMG con mayor probabilidad de rebasar con-
diciomes de confort (temperatura de referencia 30°C). se construye
a partir de la distribucidn espacal del indice de Confort Humano en
@l AMis; g5 decwr, las dreas que bienen mas probabilidad de evenitos de
asta combinackn de circunstancias de temperateafumedad, en los
Cuales =8 rebasa el umbeal Se condort en una temperatura de reteren-
Cla de J0C

£l indice de Confort Humana se refiere a la combinacian de la tem-
peratura v la humedasd en la atmasfers. Algunas combenaciones de
temperatura/humedad rebasan wmibakes que pusden llegar a inhibir o
snterferir con funcicnes crganicas humanas smportantes, lo cual puede
Bovar a smpachos on la salud e las personas wuinerables o oxpues-
tas; particularments, a personas con enfermedsdes CAONCAs DIoViEs,
O DRrsonas gue trabajan al aene e

* El mapa de Feligro ante ondas de calor representa |a destriboe-
cidm espacial ¥ la probabikdsd de rebasar umbrales de hu-
madad v Eemperatura establecidos para defnir afectaciones
ongan cas a pobdacicnes wulrerables.

=  Estadistnbucion delse ser considerada para planear bos sesbe-
mas de alertamiento v atenodn temprana a poblaciones alta-
miante expuestas (por epemplo, trabajadores de ka constrscoedn
o gue 5¢ desempafian en la via publca). O been, personss qQue
tengan mendr tolerancia a este umbrat por ejemplo, Quienes
tengan estados de salud precanos, plel mas clara o mas canki-
dad de grasa conpsoral.

= Este mapa puede ser auxibar en e disefioco de nor-
mas tecnicas complementanas metropobtanas pam pro-
yoctos de construccidonm e  insalaciones, gque  conside-
ren @ confort térmico ¥ las  nstalaciones  refrigerantes
eficientes como wna medsda de reduccidon e wulnera belsdsd

+  EnSlGmetro podeds consultar este mapa denbro del Subsistema
de Geston e Resgos v Reslencis coon @ nomibae Peligro ante
ondas die calor, cianse PL-0C A,




PL-OC.B

MAPA PARA PLANEACION

£] mapa de Areas del AMG con mayor probabilidad de rebasar con-
diclones de confort (temperatura de referencia I5°C), so construye
a partir de la distribucidn espacial del indice de Confort Humano en
&l AMG; g5 dsor, las areas qQue Denen mas probabeld &0 oe eesnbos
o esta combinacidn de circunstancias de temperatura/humedad, en
k2% cuales se rebasan umbrales que peeden llegar a infibier o infesrtenr
Coan tunciones orgpdncas humanas impoetanies, o oual puosde |leear a
smipacbos en ke sabud de las personas vulnerabdes o expusestas.

La diferencia entre ¢l mapa anteror (I0°0) v ol achusl (35°C) es al
umbral. Los efectos en wn umibral de indice de Confort 2 28C son mu-
Chio mas sntenzos v peligrosos. Las ondss de calor que rebasan esbe
umbral son poco frecusntes, pero muy peligrosas para ka sabud, por ko
cual s debe planear como preverir sus efectos v reducir sws dafos.

= El mapa de Pelgro anbe ondaxs de calor (350} represene
ta b disteibucion espacial v |la probabedidad oe rebasar om-
brales de humedad vy temperastura estabdecidos para de-
finir afectacionss oeganicas a poblaciones  vuinerabdes

s  Esta dsiribecon debe ser considerada para planear ks sestemas
de alertameento v atencion temprana & wn rango amplsd e o
blacidn expussia Sin embangs, s debe dar pricesdad a pobla-
Clones gues tergan meenor tolerancia a esie wmibral; por ejemplo.
quesnzs temngan estados de salud precarios (Do ejemplo, perso-
ras o edad awanzada); sean mas wainerables (infantes) o gue
WEN BN SSRGS Sin CondiCicnes Siecasias o e bita b sl

s  Este maps pusde ser audiliar en @ disefo de normas tec-
recas  Compdemaentaras  ometropolitanas para proyechos  de
constrisccidn e instalackones, que consideren €@ oonfort ter-
mica v las  instalscicnes refrigerantes  eficontes  como
una madeds e redecoedn ode vulnerabddesd Y eExposicion

=  EnSlamatro podrds consultar este maps dentro ded Subsistema
de estwn e Resgpos v Reslencw con @ nomibne Peligro anbe
ondas de calor, clavse PL-0C.B.




PC-0C1

MAPA PARA PROTECCION CIVIL

El maps de Concenfracion absodufa de poblacidn prioritaria en si-
tuaCiones oo tomperatura extrema (vuinerabdlidad ante ondas de ca-
o) maestra las ronas del AMG en las cuales hay mayor cantedad de
PErsonas que viven con las condiciones de vainerabilidad istrinseca
fedad y oerechichabiesncia)l

Es smportante hacer notar que este mapa es dstinto al de Wuknerabi-
bdxd soousl anke cndas de calor (sinfesis), @ cual se presents &n tér-
menas fanto absolutos como relativos (en praporcssn oon @ total de
hahitantes del Area Geoestadistica Bésica, tal coma se describe en la
meetodologial.

En este mans, 58 presenta la concentracidnfdistribucidn directa del
total de personas vainemables en el AMG.

=  El mapa 25 una herramienta para poder identdficar las zonas an
las que deben priorizarse acciones de Intersencicon en ma-
dicina preventiva, de cara a una probabbke situasckn critica en
cuant® a lemperaiuras.

= El mapa muesira valornes absolutos, 25 dece b concenirEoein
de personas con estas caracterisbcas on dress especificas del
AM0.

=  Esta informacidn es relevante porgue ayuda & meosll zar recur-
s clave dondes mas personas o ecesitan, especiamante an el
drea de medicina sociak ddnde hay mas personas desprabegi-
das on sdades extremas (nfancia v adultos mayones),

=  EnSlEmetro podeds consultar este mapa denbro ded Subsisterna
de Gestidn de Resgos v Resilenoa con el nomibre de Pablacidn
wulnerable ante aorddas de calor, clave PC-0C0.




PL-E-OC

MAPA PARA PLAMEACKIM

El mapa o« Concemtraciin absaluta de wivienda con carencias ante
ondas de calor (vulnerabilidad amte ondas de calor) muestra las
zonas ded AMG en las cusles hay mayor cantidad e personas @n
viviendas con condiciones de vulnerabdedad especificas (falta de
coispriwra o agua potable v alcantanllado en las wviendas, v su sin
dispondtilidad die beenas refrigeranbes).

Es impostante haoer notar que este mapa &5 distento al oe o lnesrabs-
lidad social ante ondas de calor (sintess), ¢l cual so presenta en bdr-
miinas tanko absolutos oomo relativos (sn proporcicn con el total de
haabitantes died forea Geoestadistica Basica, tal como se describss an la
miefooodogial

En este mapa, se presenta la concentracdnddestribeosn en ol AMG
de caracteristicas relevantes de las wiviendas gue generan condi-
clormes de suscepfitilidad al dafo enlas personas gue las habitan,
amte una situacidn de una onda de calor

+  El maps es una herrameenta para poder identificar las zonas
o las aue deten priorizarse acciones de revisidn de acceso
a blenes clawe para proteccidn de las personas anbe ondas
de calor, de cara a una probable stuacian critica en cuanto a
Easmansg ra b uras.

+  El mapa sirve para conooer |a demensicn especifica de la vul-
rigrabilidad, v aysda a planesr nieraEnceones para reducir la
wulrerabilidad especifica en el escenario de evenitos de ondas
de calar.

+  En Blametro podras consulbar este mapa dentro oel Subssiema
die Gestin e Rwesgos ¥ Assiliencia con @ nombre de Vuine-
raidlidad ante ondas de calor por condicicn de vivienda, clawe
PL-E-CLC.




PL-R-0OC.

PL-R-0C.1

MAPA PARA PLANEACION

El mapa e Rlesgo amte ondas de calor (umbral 30°C) nos sxpresa
cudles zon las ronas del AMG en las gue &5 mas probable Que = pre-
senten condiciones de calor que sobrepasen los $0°C v que elio tenga
sTinaChos importarhes para las persones.

El mapa reung informacidn de vanas décadas de la temperatura, ¥ la
oomibina com un indecador sintes:s de wulnerabibdad social, disefado a
parter de indicadores de susceptibilidad ante ondas de calor, tanko de
mndividwos como O ¥ivierndas

Un ejemiplo de posibles smpactos (nesgo) para e emibral de 30°C son
las enformedsdes diarrescas apudas; a ¢l so pueden swmar afectos

de ertnés EENMECD oN DErsOnas especialments expuesstas, como los
trabajsdones de la constreccian, o en habitantes con condiciones de
wvivienda precaria.

El mapa sintetiza todos estos diferertes factores, para mostras en
donde @5 mas probable gue se presenten problemas por la combi-
nacién de los aspectos climdticos extremos vy algunas condicienes
saclales o individuales desvent ajosas.

+  Un nesgo mayar significa gue, por las condcones existentes,
&5 mas probable gue se combinen eventos intensas de calor,
&n lugares con una poblacidn mas susceptible ¥ con menos
reCursos para redecir bos efectos dificiles del calor extremo.

= El mapa nos ayuda a evaluar las zonas el AMG gue tienen mas
probada ades Se sufrir en dano ceando se rebase n bl
de temperatsra que, sabemaos, pusde ser pelgroso, especial-
mente para personas con oondiciones médhoas preexishenbes
wio especadments expuestas

= Es Ut pora plamear & medianc v largo plazo intervenclones de
mejoramiento en viwvienda ¥ su confort térmico.

+  En SlGmetro podrads consultar este maps denbro ded Subsisterna
de Gestion de Resgos v Reslenca con el ombre de Riesgo de
ondas de calor (referencia 30°C), dave PL-R-0C_1.




PL-R-0C.2

MAPA PARA PLANEACION

£l mana de Resgo ante ondas de calor (umbral 35°C) copresa cudles
san las zonas ded AMG en las gue 25 mas probable quee se presenten
condiciones de calor que sobrepasen los 25°C v que ello tenga impac-
tos importanies para las personas.

El mapa recng informacian de varnas decadas e la bempesatura, w &
oomibdnia com un indecador simtess de wulnerabibdad social, disefasds a
parter de indicadornes de susceptibllidad ante ondas e calor, tanko de
ndividwos como de wiviendas.

Un sjempdo de posibles impactos {riesgo) para & umbral de 35°C som
los diferentes efectos de estrés térmeco an el ousnpo humano {por
ajemplo, deshidratacion, taouicardila o Sirsogse)

La manycer parbe del AMG muestra valores de mesgo mMasdns, COnsSs-
tente con e comportamients en s &neas uibanas de los prencpabes
factornes die vulneraididad (la edad de la poblacidn, b condicidm e |a
wivienda ¥ e aoceso a bienes).

s Lin nesgo mayar significa que, por las condicones existentes,
5 mas probable que se combinen eventos iInbensos e cakor, &n

lisgpanes COMm UM P &Oe0n mas suscepdible v oon meemnDs recur-
o para reduce los efectos dificiles del calor extremo

= El mapa ayuda a evaluear las zonas ded AMG gus: tieren mas
probabdalicd ades e sufrir un dafo cuando se rebase wn umibeal
de tempsaratiras gue pusds sar poligrosa, especialments paa
personas vulnerables wio especalments oxpUesTas.

&  Esto puede sor Ofll para acciones de abencidn a la salud co-
munitaria, especialmente haca kos enfermos cronicos, nifos ¥
parsCnas iultas mayores.

=  EnSlamaetro podras consultar este maps denbro ded Subsistema
dir Gestion de Resgos v Resdences con el ombre e Rlesgo de
ondas de calar (referenca 35°C) clave PL-R-OC X




PL-OC

MAPA PARA PLANEACIOMN

£l mapa de Areas de crecimiento para conservackin ante la probabi-
lidad de temperaturas altas sdentifica o onuce de as ZTONESs COM Maor
probabilidad de presentar tempserateras altas v muy altas, oon 1) s
resorvas urbanas proveciadas a corto, medans v largo plazo, «egene
tes hasta o Flan e Ordenamisnto Terndorial Metrapobtano el MG
L3E]; w Z1, con los tpos e uso de suels y vegetss itn que existen an
estas Areas.

El mapa nos muestra |as areas en kas ouales la cobertura v uss de susdo
conservan diferentes funciones reguladoras del clima, de tal manera
oue puede observarse v valorarse su funcdn para reducir la isls de ca-
ko urbamna. Ello ayuda & ponderar 1 epnan s ion wibana on Sws o noevn

Las coberturas v usos de susks mEs conseryados (usualmente dreas
forestales] bienen wna meejor valoracion; a ellas le sigeen s sehvas car
ducifolas, |os pastezales v similares; v finalments, las erras agricolas.

& L3 wegetacidn an hoimio a |38 Aress wrbanas [weega un paesel
crucial para b reguiacicn el clima, especalments en los asoe-

narics de temperaiuras extrenas altys. Tambicn benen etectos
rel ewvanies para reducer @ etecto de la isla de calor wibana v sus
diferentes mandfestaci onas

s L3 expansion wibana futuers requiene valorar |a smportante fun-
clon o |a vegetaodn periwibana El mapa plantea orberios para
waborar |a nberaocin snkre 1] 0s neeeles de redevancia de s
diferentes coberturas y uscs de suela, v 2) [as probabibdsdes
de altas tfemperaturas

= EnSlomatro podess consultar este mans denbro del Subsistema
de Gestion de Fiesgos v Resiliencia con el noemibne de Vokneraline
lidad fissca ante irundaciones, clase PL-OC.




PL-OF

MAPA PARA PLAMEACHOM

£l mapa de Areas del AMG con méds probabilidad de presentar bajas
temperaturas refersncia 10°C) representa ol nivel del peligro {proba-
bl dad die que se presenten eventos de Bemperabura baga o mioy bajal
an el AMG,

Para las temperaturas de referencia en esta zona del pals, cuando so
presenban epdsodens mencres o B1C, se consideran temperatunas &n
@l rango inferior. El mapa muestra la zonificacssn de la probabddad
e que en las zonas del AMEG que puedan presentar eventos e tem-
peratura o este tipo, & partr de b sstematzacicn de os datos de ks
Estaciones Meteoroldgicas Avtomatizadas de la regidn de referencia.

Los evenios de bajas temperaturas s rselacionan con la apancon de
algunas enfermedsdes respiratonas agudas. particularments bs de
origen wiral, con una mayor incedencoa en las poblaciones en os extre-
mens die edad.

s  Esta distribucion y frecusncia probables debe ser considarada
desde &l punbo de wista die la planeackon del sector salud, para
establecer mecanismos Oe abencion heemprana o las infeocio-
res resperatonas agudas.

= Este mapa es ubll tambiegn en la presvencidn como aspaecbos so-
clales asooisdos al frio, tales como la nbocoscacidn por wso de
combustibbes que generan concenfracones de O0F [y ofros
gases bdomcos) denkfro e oz hoganes, espacalments, soowhle
Faodn auxiliar en ol dsefio ¢ mpdementacion e nonmas bec-
riecas complementarias o metropalitanias  para proyectos de
constrsocian @ mstalaciomnes, qQue conssderen & aislamienbo ber-
mico @n ks Areas de mayor incikdenos de estas temperaturas

s  Tambien puede whilizarse en la evaluacidn del nivel e adecuacidn
de s wiviends de acucndo Con SUs condiceones de exposicidn

=  Emn Slamatro podeas oonsultar este mapa denbno ded Subsistema
de Gestion e Riesgos v Resiliencia con e nombre de Pelgra de
onda de frio, clase PL-OF




PL-OFV

PL-OFV

MAPA PARA PLANEACION

El mapa de Wulnerabllidad social ante ondas de frio (2010} muestira
coama s distribuyen en el AMG el indicador de mayor susoeptibal dad
al dafo cusando se presentan condiciones de temperaturas bajas Esto
miegra todas las siguientes caracteristicas, reunldas en an solo indi-
oa: 1) extrenmos de edad Jmenores die 1 afos ¥ mayores de &5 afios);
2) poblacedn sin derechohabiencia, 3) indice de margnacesn Estss
caracteristicas permiten wer de manera integrada las vulnerabdida-
des mntrinsecas (especialmente la edad), v las especificas {indecad cnes
proxy de wiviensdas con niveles de defcsenos, v la falts de acceso &
servicios de saledk

En SIGMetr se encuentran las capas de los diferentes indecadcres
e ooamponen este indice de sulnerabilidad

Las diferentes divisionss coresponden a AGEBs utbanas (Aroas
Geoestadisticas Basicas, utlzads por @l INEGI), del afo 2010, ya que
asl se obflenen los datos estadistecos ubilzados v algunos no han sido
actuaslizados al afo 2020

En el SIGMetro se puede enconbrar tamibedn |a informacadn de s locas
hdyies msnones a 2,500 habitanbes deld AMG, a5 oomo mapas oe cada
wura de bas caracteristicas por separado

= La distnbucitn de polblacsdn wulnerable permite sdentificar zo-
nas oel AMG en las cuales es proritan o establecer estrategias
de prateccudn ante & fria, el soceso a8 combustibbes domsésticos
ehcientes.

= Esta detribeodn debe ser considerada para establecer de ma-
rera comjunta entre dierentes actores de planeacion, protec-
clam ciwill & Instituciones de salud kocakes, los mMecansmos de
abencidn comunitarios v profocolos de atencikin a nfecciones
respiratornas apudas; v 3 wrgencias respirsbomss relscionadss
con combustibles para cakefaccidn vy cocina altamente tdxicos

= Tambwén es utldl para o decfio de estrabeges e me|oramienbos
de vivienda.

=  EmnSlamatro podeds consultar este maps denbro ded Subsisterna
de Gestion de Riesgos vy Resiliencia con el noemibre o Wiubnersbe-
lidad social ante ondes de frko, cleve PL-DFV.




PL-R-OF

MAPA PARA PLANEACIIN

El mapa de Riesgo ante ondas de frio meestra cudles son las zonas
ael AMDG en las gue &5 mas probable gue se presenten condiciones
o Fric mencres a 10°C gue puedan tener consecuencias importantes
para las personas. El mapa redne onformacion de varias décadas de la
temperatera v la combina con wn ndicador sindesis de vulnesrabalad a0
social, disefiado a partir de sndicadores de sesceptibilidad ante ondss
da Frio, tanto de indviduos coame Se viveend as.

Un ejemplo de posioles impactos (nesgo) para o ombeal e ¥0C o
meEnDs cormesponde a las infeccwoones respratorias agudas; a ello se
pueden sumar s inboocaciones denvadas ool uso o comibastibdes
domesiicos inadecusdos o de condiciones de vivienda precanas, v
oon Escasa venhilacion yo aeslamienboo

El mapa sanketiza todos esos diferentes factores para mostrar en ddne
de @5 mds probable Que se presenten problemas por la combinacicn
de |la baja temperatwra vy algunas condickones sociales o individua-
les desventajosas. La base oo datos de vulnerabilidad con la gue se
oonstruye o maps es del afio 2000, por lo gue o5 posibbe achualeaks
facimente cuands =2 publouen los INdCaCores. oe MANGENACION & ni-
wil AERE para el afez 2020

= Lin riesg> mayor sgnihca gue, por las condiciones existen
tes, g5 mas probable gue se combiren eventos de frio, en e
Jares OoN una pobisCian mas susoeptibbe ¥ COn MIErDs N -
sos para reducir los efectos dificilkes del frio, especialmente
las infecciones v las intoxicaciones por uso de combustibles.

+ El mapa facilita evaluar kos puntos del AMG Que tienen meéds
prooabalc soes de suitir un dafko cssndo se presentan bem-
peraturas minimas gue pueeden ser pelgrosss, espec abmen-
Er para personas maywoaes o nefics, o Den, qQue «&en emn cond-
canes de precariedad o dissfio dehosnie en sus wiviendas

+  EnSlGmetm podeds consuitar este mapa dentro del Subsistena
de Gestidn de Resgos v Reslencia oon el rombre de Riesgo de
ondas de frio, clawe PL-R-0FF.




PL-V-IF

MAPA PARA PLANEACIN

El maps de Yulmerabilidad fishca amte inoendios forestales muestra la
destribmcedn en e AMG de b coberiura de uss o suelo ¥ wegetacion
e COMAFDR y SEMADET (3020}, la cual se dasifica a partir de los
criberics de susceptibibkdad v recuperabdidad die COMABIOL

Esta dasficacidn de la vegetacidn se combina con un endicador de
estrés hidrico, el KOV de 30 m de LAMDSAT de marzo de 2021, para
dar coma resultado wun indecador de wulnerabibdad fisica a mcendics
forestales (en este caso, wepente para este ano y susceptible de actua-
lizarse Faciimente en lcs sguientes afos e sousrdo oon la condicion
general de la wvegetacicn).

En osip Mans aln no se oonsdens |a eoposicitn dada por s nflusncia
humana, |a cual, de sousrdo a la evidencia, es el factor clave de mds
pesr de la frecuencia de gnicién (expassckan). Para ver e efecto com-
benado de la wuinerabibdad fisica de |a vegetacion, la exposician y el
factor seauia, por favor consulte @l mapa “Nivel de riesgo ambe Inosn-
dios forestales en ol AMG".

s Este mapaes una herramienta para poder identificar donde es-
tan las comunidades vegetales mas susceptbles de guesmarse v
que, ademnas, seran dificiles de recuperar si e Quoman.

= Con esa informacdn se  pueden deeflar  megores  estrabe-
s para cudar las aress forestales y oiros tipos de vege-
taciim secundaria, dependendo de su estado de Conservas
cigm y oo U concania 3 las ronas o fronbers agricols v urbans

= EnSlametro podrds consultar este maps dentro ded Subsisterna
de Gestion de Riesgos v Resiliencia con el noemibre e Vubnerale-
lidad fiseca ante incendsos forestales, clave PL-V-IF.




PL-IF

MUAPA PARA PLANEACIHOMN

£l mapa oo Mivel de rlesgo ante incendios forestales en el AMG so
calcula a parter del cruce de cuatro dimenssones: la susceptibilidad de
5 wegetacidin ante incendios la Seterminacicn del estado fenol Sgeoo
o |a vegetacicn a traves de MOV (2021); |a detancia euclicana a
vialidades para determinar la influencia humana Cincleyendo walida-
dhes rurales v en dreas forestabesT la dasficacstn de susceptibildad v
recuperabiedisd de b vegetacion, con base en critenas de COMNABIC:
v &l Indice Estandarizado de Predpitacdn (SP1) {marzo 2021) para la
evaluacion ded estres hidrco, como factor detonante.

s  Este mapa analiza v pondera diferentes factones de peligro, ex-
posicedn y wulnierabilidad fisica asl como una estimacidn posi-
ble die n detomnanie (estrés hidrica). Inchuye las Aneas faturales
Protegeiles.

=  Puede ser ubilizado para la planescidn e estrategias de sten-
clan preoritana a aneas con altos nnveles de biomasa combies-
tible en condecitn de estres hidrnco, de tal manera gue puesds
reforzarse la vigillanca de las acbvidades humanas en sreas

espacihcas de alta susosphitdlidad.

= Tambign puede aplicarse para |a plsneacicn O estrabegias de

mefian v g plare de geston forestal (por ejempio, retea
de madera muerta, brechas cortafuegos, etc)

=  En Bimmetro podnss consultar este mapa dentros del Subssstema
de Gestion de Resgos v Reslencia con ¢l mombre de Resgo de
iroendios forestakes, Cave PL-IF
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PL-M-IF

MAPA PARA PLANEACHIN

£l mapa de Areas prioritarias para mitigacién de amenaza de incen-
dilos forestabes muestra las zonas en las cuales se debe poner aten-
Cion por ser los gares con mayor vuainerabdidasd o la wegetacicn
aue ademds no han registrado incidentes de incendo en kos ditimos
afos, por ko oual existe material comibustible

£l primer compaonente, |a vulnerabilidad fisica de la vegetacidn, muss-
tra la dsstribucesn en el AMG de la coberbura de uss de suelo v vege-
tacicn (COMAFDR & SEMADET, 20207, |la cual se clasifica a parter de
os criteros de suscepbibibdsd v recuperabilidad de CORABID. Esta
Clasrhcacion o |a wegetacion S8 oombing oon un indicador e asines
hidrico v ¢l MOV de 50 m de LAMDSAT de marzo de 2021,

Esta mformacicn so comibana con los reportes de sitics afectados por
mncidentes de imcendos @n os ubemos sfios para saber QU aneas re-
uiersn de especial atencion, con medidas tales como el retine de la
madera muerta u cotra biomasa combwstible.

El mapa es susceptible de sctuslescicn aneal, encuanto al msumo de
Eeroepcan remota (MOWI) y los ncidentes regisirados

=  El mapa es vna herramienta para poder identrhcar las zonas
en las que pueden toemarse medidas pricntanas para evitar los
ewartos o2 igrickdn ¥ reducir la wubnerabdidad fisica.

=  El mapa ayuda a planear, afno con afio, las aonas de sbersesn-
clom peeoribana a fraves oe una estrateges de coordenacsdn
mitrapoltana

+  En Slamaltro podrds consultar este mapa dentro ol Subssie-
ma de Geshion e Resgos ¥ Resiliencia con ¢ nombre de Aress
pricetarias para mitigacsdn de amenaza de incendos forestales,
clawe PL-MHIF.




PL-C-IF

MAPRA PARA PLANEACION

£1 mara de indice de capacidad operativa emergente para atender
incamndics forestales muestra las diferentes coberfuras de los eouipos
& mfraestructura de emergencia, en las dreas debmetadas como de
TR OE FHESg O Mo oS

El msuma basico es el nvel de mesgo ante incendos forestales, ded
Ccual =@ toman |os dos niveles mas aios. Esie IS S Comibins oo
I3 infragstrischura ¥ Sguipamiento reportasss pars Stender astos incen-
deos, de diferentes dependencas metropolitanas v muricipales. Se
OO Man DaRs CONDoRT s 20nas Que Benen alio reeEsgd Yy Oue a0emss
estan akejadas de los punbos e capassidad inshalms

Es impoertantes hacer notar gue existen obras sonas oo albo reessg o, peno
QuE N S8 epresentan en este mapa porgue se encuentran oerca de
L infraesirectura mstalada para atender los sventos de Incendss. Fara
war las zonas de alto riesgo, consultar & mapa "Mivel de resgo ante
incenediices forestales'.

El maga e suscephibds o sctualizacion anusl, &n cuante &l nivel de
sy fambien respectio a b amphacion o recduccedn e b capacidad
mnstalada.

¢ El mapa g5 wna harramienta para identrhcar las zonas @n las que
puseden tomarse medidas para aumantar la coberburs de ermer-
gencia, ¥ para desarrallar estrategias que permitan atender kos
EenEos O | gMesin Y neducir B vulnesraididad fiseca.

=  El mapa ayuda a planear, afo oon afio, s ronas de inbervencion
pricertaris a traves de una estrategia de coordinacitn metnopio-
litana ¥ ampliscion oe indrassiructura

¢ Em Slzmartro podeds consultar este mapas denbro ded Subsistermna
de Gestedn de Riesgos v Besiliencia con & noemibre de indice de
capacidad operativa emergente para atender incendios foresta-
les, clave PL-CHIF




7. Recomendaciones para la Gestion de Riesgos en el AMG

En esta seccidn presentamos un catdlogo de recomendaciones segmentadas y focalizadas
para su evaluacién y adopcién por parte de los actores involucrados en procesos de
gestién de riesgo. Para ello, se retoman los principios de focalizacion (diferenciacion de las
fases de gestion de riesgo en las que es posible incidir) y segmentacion (informacion
diferenciada a partir de las necesidades y alcances de cada uno de los actores (usuarios).

La seccién consta de dos partes. En la primera parte, abordaremos una serie de
recomendaciones generales en materia de planeacién, que se derivan tanto del
diagndstico de los riesgos analizados y sus componentes, como del trabajo de campo que
se realizd para este trabajo con diversos actores sociales del AMG. En la segunda parte, se
presentan las principales recomendaciones que se derivan del andlisis de riesgos que
puedan ser evaluadas y, en su caso, implementadas por cada uno de esos actores en
atencién a sus alcances y atribuciones.

7.1 Recomendaciones generales en materia de planeacién

En este Atlas tenemos como punto de partida seis procesos misionales de gestion de
riesgo: 1. Generar conocimiento sobre el riesgo de desastres en sus diferentes ambitos; 2.
Prevenir el riesgo futuro; 3. Reducir el riesgo existente; 4. Preparar la respuesta; 5.
Responder y rehabilitar; 6. Recuperar y reconstruir.

Las medidas de gestion de riesgo se puede pensar en dos vertientes principales (Magafia,
2013), determinadas por la forma cdmo se utilizan dos de sus componentes causales:

e Gestion de riesgo en funcién al peligro (usualmente se identifica con el proceso
misional 2, prevenir el riesgo futuro)

e Gestion del riesgo en funcién de la amenaza (usualmente se identifica con los
procesos misionales 3 y 4, reducir el riesgo existente y preparar la respuesta).

Las recomendaciones relativas a la planeacidn metropolitana que se presentan en esta
seccion tienen efectos en diversos aspectos de la gestion de riesgos a escala
metropolitana. Presentaremos las recomendaciones en lo general, con una explicacién del
sustento y alcance de cada una.

7.1.1 Recuperacion de servicios ecosistémicos de regulacion hidrica

El calculo de peligro en cuanto a la precipitacion y sus tendencias ayuda a disefiar medidas
de reduccién de riesgo futuro, que se enfocan en medidas de las causas de fondo de estos



eventos. En particular, los extremos de precipitaciéon se atienden al disefar medidas que
puedan ayudar a reducir las condiciones de vulnerabilidad, especialmente la fisica, las
cuales son necesariamente producto de la gestidn del territorio a mediano y largo plazo,
de la mano de diversos instrumentos de planeacion.

En materia de escenarios de riesgo, se observa un aumento en el nimero e intensidad de
los eventos extremos de precipitacidn, y una disminucién en la capacidad de infiltracion y
captacién, a la cual se suma un cierto nivel de incertidumbre derivado de la falta de
actualizacién de informacién en esta materia. En este sentido, la atencién a largo plazo de
los aspectos que nos impone el cdlculo del peligro, nos debe llevar a reconocer que las
obras de infraestructura tienen un impacto positivo, pero limitado. El peligro de
precipitacién no sélo debe atenderse incrementando la captacién de agua pluvial; también
debe aumentar la infiltracidon, ya sea por medio de obras de ingenieria en puntos
estratégicos o bien, por medio de la recuperacion de servicios ecosistémicos de

regulacion hidrica. Esto ultimo significa aprovechar las capacidades de los suelos naturales
(no impermeabilizados por la urbanizacién), parques y jardines, para absorber el agua
pluvial, llevandola al subsuelo. Estos espacios cumplen mas de un propdsito: a) brindan un
espacio de esparcimiento a la poblacién, b) pueden servir para canalizar volimenes de
agua que de otra forma causarian un encharcamiento en zonas cercanas c) brindan

servicios de regulacion climatico y de calidad del aire.

Este tipo de medidas han sido propuestas y consideradas desde hace varios afios en el
AMG?2. Sin embargo, entre las medidas incluidas en el PROMIAP (SIAPA, 2016) y en el Plan
Integral para Manejo de Inundaciones (SIAPA, 2017), aunque se considera la construccion
de vasos reguladores y el rescate de cauces, no encontramos medidas especificas para
recuperar o potenciar la capacidad de infiltracidn. Ello requiere que intervenciones en
materia de uso de suelo en zonas estratégicas para la infiltracion natural e inducida, de tal
manera que se tengan medidas a largo plazo no sélo para aumentar la capacidad de
captacién y descarga, sino, sobre todo, para reducir al maximo posible los picos de caudal
pluvial que se acumulan en los puntos estratégicos (Ver la Seccion Cartografia sobre
riesgos y posibles dafios o impactos).

Es decir, si bien la obra de ingenieria para captacion es importante y relevante, la prioridad
en materia de reduccién de riesgos estd, en primer término, en aumentar la capacidad de
infiltracion en la zona urbana consolidada a través de diversas infraestructuras azules y
verdes; ello, tomando siempre en consideracién las caracteristicas geoldgicas locales
especificas para mantener los servicios ecosistémicos propios de cada tipo de subsuelo.
Esto es fundamental para evitar el desgaste asociado a la erosién hidrica por escorrentia
superficial concentrada, con los efectos negativos que ello conlleva (tales como la
formacién de socavones); o bien, para evitar problemas por la alteracion en las tasas de
infiltracion que puedan asociarse a hundimientos diferenciados.



En segundo lugar, en las dreas no construidas con mayor potencial de infiltracién, debe ser
prioritario el preservar dicha funcién. En ese sentido, las obras tendientes a captar los
picos de agua pluvial, tales como los vasos reguladores y la ampliacién de los colectores,
deben verse como obras necesarias de mitigacién, especialmente donde los suelos
naturales no favorezcan la infiltracidn, pero con alcances limitados, especialmente donde
la vulnerabilidad fisica favorece la concentracién de escurrimientos. En otras palabras, la
infraestructura de regulacién y de desalojo del agua pluvial es muy importante, pero no es
la solucion primaria a las causas de fondo de las inundaciones recurrentes del AMG.

La priorizaciéon de los usos de suelo para generar mejores respuestas hidroldgicas y
potenciar la infiltracion, ademas de otros beneficios como la revitalizacién econémica o la
proteccién de la biodiversidad, entra dentro de la tendencia global de utilizacién de la
llamada “infraestructura verde” (Estrada, 2018; Vasquez Etal., 2019). Aunque el principal
recurso de infraestructura verde esta en las areas de infiltracién natural3 (las cuales se
deben preservar), dichas medidas pueden incluir otros aspectos como los techos verdes,
creacion de humedales artificiales, instalacién de reservorios de retenciéon (superficiales y
subterraneos), pavimento poroso semi permeable y cosecha de agua, entre muchos otras,
gue ya se implementan exitosamente en muchas otras ciudades del mundo (Magrin, 2015;
Rouse & Bunster-Ossa, 2013).

2Ademas de la evidencia empirica desarrollada para este Atlas de Riesgos, existen muchas investigaciones
académicas sobre diversos aspectos de la gestion del agua en el AMG, que han sido relevantes para
documentar estas recomendaciones; entre ellas estan Biirkner y Ochoa (2012); Gleason (2016a a); Gleason
(2016b b); y Gonzalez y Asprilla (2016). 3Ver, en la seccidon de Cartografia para la planeacion, el mapa Aptitud
de zonas de infiltracion para mitigacion de inundaciones.

Todas ellas se asocian a la evidencia cientifica desarrollada para este trabajo®, a partir de la
cual concluimos que la via para la reduccidn de inundaciones en el AMG es,
primariamente, la reduccion sustantiva de los caudales de escorrentia superficial en las
areas consolidadas bajo los escenarios de peligro por lluvias en la region. La infiltracion es,
asi, la manera de que se reduzca sustantivamente la presion sobre la infraestructura del
drenaje sanitario, en la circulaciéon del agua pluvial hacia zonas bajas del area urbana. La
definicion de dareas prioritarias de infiltracion y otras herramientas de infraestructura
verde deben ser el mecanismo primario de atencién a las inundaciones en el AMG; y en
segundo término, la infraestructura gris.

Para garantizar su implementacion, es importante incorporar estas medidas en todos los
instrumentos de planeacién y de ordenamiento territorial a nivel metropolitano vy
municipal. Esto incluye tres fases: la identificacion de dreas naturales y verdes prioritarias
a conservar por su valor ecosistémico en la regulacién climatica e hidrica; la zonificacién y
proteccion de areas prioritarias de infiltracion; y la definicion de medidas especificas
asociadas a esta zonificacién (que van desde restricciones en el cambio de uso de suelo,
hasta permisos condicionados a la implementacidon de medidas filoclimaticas especificas).



Cabe recordar también que la infiltracién adecuada, a través de diversas estrategias
acordes con las condiciones locales del subsuelo del AMG, se relaciona no sélo con la
mitigacién de escurrimientos, sino con la capacidad de mantener las fuentes locales de
abastecimiento de agua potable® Si a tales medidas se le afiaden politicas publicas
orientadas a la reduccidn de los consumos en tasas de 10 a 25% mediante tecnologia
caseras de ahorro de agua, se puede reducir la demanda y con ello la sobreexplotacion
para mantener una oferta creciente ante una demanda en aumento de alrededor del 2%
anual, lo cual daria un amplio margen de gestién hidrica al AMG.

7.1.2 Identificar poblaciones vulnerables ante ondas de calor y frio, y disefiar medidas
preventivas especificas de salud publica y proteccion social.

Los efectos negativos de las ondas de calor son diversos y con excepcion de las diversas
Enfermedades Diarreicas Agudas (EDAs) (cuya dindamica fue cuidadosamente revisada para
este trabajo), y de las cuales hay un seguimiento epidemiolégico puntual, no
necesariamente existe un reconocimiento en estadisticas de salud de diversas
manifestaciones y efectos en la salud. Ello se debe a que los sintomas que genera el calor
excesivo en el cuerpo humano pueden confundirse con los de otras enfermedades, por lo
cual incluso se han desarrollado guias para identificar algunos de sus efectos (ver, por
ejemplo, la Tabla 2 de McGregor y Bessemoulin (2015). Estudios como el de Harlan et al.
(2006), Bell et al. (2008) o Klinenberg (2015), entre muchos otros, muestran la relevancia
de identificar las poblaciones vulnerables a los extremos de calor para evitar un exceso de
mortalidad cuando se susciten estos eventos.

De acuerdo con la Organizacién Panamericana de la Salud (2019) se ha sefalado que los
segmentos mas vulnerables a las altas temperaturas son los nifios menores de 5 afos, las
personas mayores de 65 y las personas que padecen algunas enfermedades crénicas. Sin
embargo, aungque son menos vulnerables, existen sectores de personas que pueden tener
una alta exposicion, sobre todo aquellos que realizan actividades fisicas al aire libre o
quienes viven en viviendas en condiciones precarias, con poco aislamiento al calor o escas
ventilaciéon (McGregor & Bessemoulin, 2015).

Ademas de estas vulnerabilidades relativas a la condicién fisica de las personas y su
exposicién, es importante generar recomendaciones sobre los aspectos propiamente
urbanos que aumentan la susceptibilidad de estas personas vulnerables a sufrir efectos
adversos graves ante la presencia de una onda de calor, y que tienen que ver con la falta
de acceso a medicina preventiva, asi como con la distribucién de la poblacién adulta
mayor con una deficiente red de apoyo para evitar condiciones de exposicion. En ese
sentido, es claro que esta vulnerabilidad climatica se relaciona con la estructura de
desigualdades existente, creando nuevas manifestaciones de estas desigualdades (Colegio
de México, 2018).



La planeacién de la atencidn a la salud en contextos de ondas de calor debe priorizar las
medidas preventivas. Los nifios, especialmente los muy pequeiios, son una de las
poblaciones muy vulnerables al calor. Esto se debe a que los organismos mas jovenes
pierden los fluidos con mayor rapidez y, por lo tanto, alcanzan el punto de deshidratacién
con mayor velocidad. Otro de los grupos mas vulnerables al calor son las personas
mayores. Esto se debe a que el centro termorregulador del organismo estd en el
hipotdlamo, una regién del cerebro que regula la temperatura interior del cuerpo. En las
personas mayores, esta funcion trabaja mas lentamente. Las personas mayores también
tienen menor percepcién de la sed. Esto hace que corran mayor riesgo de deshidratarse,
sin darse cuenta. El calor excesivo hace que se dilaten las arterias y favorece la
deshidratacién. Ambos factores inciden de manera negativa en el caso de las personas que
sufren de hipertension.

Todo ello debe considerarse para disefiar una alerta temprana ante ondas de calor
(McGregor & Bessemoulin, 2015). Si bien existen diversas metodologias, sobre todo para
determinar los umbrales en los cuales dichas alertas deben enviar mensajes preventivos,
se recomienda adoptar los umbrales del indice de Confort Humano desarrollado en este
Atlas (a 30 y 35°C) (ver Seccion Cartografia de peligro y amenazas de la PARTE Il del
informe técnico) y utilizarlos para el disefio determinacién de acciones especificas para
cada actor involucrado en su implementacién, asi como el disefio de protocolos, rangos de
tiempo de actuacién y materiales de difusién focalizados precisamente a los grupos
vulnerables y areas espaciales especialmente expuestas. Ademas de la difusidon de las
condiciones del tiempo meteoroldgico y los prondsticos, la evidencia en otros paises
sefiala la relevancia de considerar cuatro aspectos:

e Elaborar cuidadosamente los diferentes mensajes de divulgacidn, utilizando
lenguaje simple, emociones positivas, recursos graficos y referentes concretos que
permitan a las personas identificar claramente los niveles de alertamiento y sus
consecuencias.

e Llevar a cabo pruebas piloto focalizadas de comunicacién hacia los diferentes
grupos vulnerables y/o expuestos (Grundstein & Williams, 2018).

e Definir una instancia publica metropolitana Unica emisora del alertamiento
temprano, y cultivar la confianza y legitimidad ante la poblacién de dicha
instancia, para que sus mensajes tengan los efectos de accion requeridos en
momentos de crisis (Lefevre et al., 2015).

4Ver el contenido de la PARTE IV del Informe Técnico, especialmente la seccidon Célculo de riesgo de inundacion en el
AMG. Para una sintesis de costos y beneficios, ver también la tabla presentada por Estrada (2018, pp. 10-11). 5Para una
amplia reflexién sobre la historia y necesidades de adecuacién de la infraestructura infiltrante del AMG, consultar el
texto de Torres (2013).




e Disefar claramente las acciones concretas que deban ser conocidas y practicadas por los
profesionales de la salud, de la proteccidn civil o de lo servidores publicos responsables
(Lowe et al., 2011). Hacer simulacros de actuacidon y coordinacion entre entidades
metropolitanas orientados a ondas de calor, que abarquen medidas de comunicacion,
medicina social, identificacion de redes de apoyo de personas vulnerables (adultos
mayores, enfermos, personas con discapacidad, etc.), asi como escenarios criticos de
provisién de agua potable.

Ademas de una alerta temprana ante ondas de calor, hay otras medidas necesarias para atender a
las personas que pueden tener mayores dafios cuando ocurre este tipo de eventos. Se recomienda
especificamente el trabajo con los diferentes entes participantes en los procesos de gobernanza
metropolitana, para la revisién o, en su caso, creacidon de normas técnicas complementarias en
materia arquitectdonica y de instalaciones que permitan incidir en las caracteristicas de las
viviendas nuevas, asi como en la vivienda existente.

El objetivo de la intervencidn es incidir en la reduccién de la exposicion, a través de una estrategia
a mediano y largo plazo para la adaptacién de la vivienda a condiciones de incremento
probabilistico del peligro por ondas de calor. A ello se debe de sumar la incorporacién de criterios
de conservacion de areas con vegetacidon (tanto primaria como secundaria) que permitan
recuperar y aumentar los servicios de regulacion climatica que ofrece el verdor en una ciudad, que
es la forma de regular el confort térmico en ésta; principalmente, en aquellas donde la presencia
de zonas asfaltadas hace que la temperatura de superficie del suelo sea elevada. Esto puede
ayudar a trabajar de manera conjunta con los diferentes servicios de salud con presencia en el
AMG (especialmente de primer nivel) y de atenciéon al bienestar, para generar estrategias
metropolitanas colaborativas de atencidon comunitaria a las poblaciones potencialmente mas
afectadas por los efectos de temperaturas extremas. Cabe destacar que la evidencia internacional
sefiala que una de las variables clave para reducir los efectos negativos en contextos de ondas de
calor que se materializan en un desastre, radica en la capacidad preventiva basada en generar
redes de proteccion social y cuidado hacia las personas mas vulnerables y/o expuestas (Aldrich,
2019; Klinenberg, 2015).

Para el caso de ondas de frio, la recomendacién especifica es complementaria a la de ondas de
calor en materia de reduccion de exposicidn, tanto a las bajas temperaturas, como a las sustancias
asociadas al uso inadecuado de combustibles domésticos. Las instancias de planeacidon deben
considerar en el trabajo de las mesas técnicas, la incorporacion de criterios de calidad en las
viviendas en cuanto a aislamiento en las normas técnicas complementarias en materia
arquitecténica y de instalaciones que permitan incidir en las caracteristicas de las viviendas
nuevas, asi como en la vivienda existente.

7.1.3 Diseio de un sistema de informacion metropolitano unificado en gestidn de riesgos

Mejorar la capacidad de gestidn integral de riesgos del AMG pasa por sentar las bases necesarias
para sistemas de informacion metropolitanos homologados e interoperables. Aunque mucho se ha



avanzado al respecto en el AMG, con el disefio e implementacidon del sistema VIMOZmetro,
encontramos aun una importante drea de oportunidad en diversos temas que pueden ser objeto
de coordinacidon metropolitana en materia de gestion de riesgos.

En particular, uno de los temas en los cuales el AMG se veria beneficiada en el corto y mediano
plazo, es el relativo a un posible sistema de informacion metropolitano unificado de Ia
infraestructura de gestién de agua y drenaje sanitario y pluvial, que integre tanto la informacion
de SIAPA como la generada a través de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica estatal, la
Comisidn Estatal del Agua, asi como de las Direcciones de Obras Publicas, Servicios Publicos y Agua
Potable municipales, éstas Ultimas financiadas con las aportaciones del Ramo 33, u otros fondos.
Este tema es crucial, dado que actualmente no se cuenta con informacién detallada de algunos
temas que son cruciales para estimacion de algunos escenarios de riesgo, cdlculo de dafios y
pérdidas, y para la implementacion de las medidas recomendadas en los puntos previos de este
apartado. A continuacién, sefialaremos de manera especifica algunos ejemplos en este sentido.

e Sistema de informacién metropolitano sobre infraestructura hidraulica. - Los procesos de
aprobacion de los dictamenes de factibilidad de agua potable y alcantarillado de caracter privado,
dependen de una serie de insumos reglamentarios, en los cuales se utiliza informacién de gran
relevancia para la gestidon de riesgos y que, ademads, se validan a través de investigacién de campo
del organismo operador. Ejemplo de estos insumos son la topografia, calculo de escorrentia,
mecdnica de suelos (misma que se usa para calcular infiltracién o retencién), asi como el proyecto
de urbanizacién a realizar (con el cual puede calcularse también la superficie impermeable
resultante y escenarios de escorrentia). A ello se suma informacién especifica sobre las
caracteristicas de la instalacion de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial de cada uno de
los proyectos.Sin embargo, esta valiosa informacidon aun no se clasifica en ningun sistema
estandarizado de datos geograficos. Su procesamiento es en formato documental, o en formato
digital no georreferenciado (.dwg), y se conserva en archivos donde su sistematizacién no genera
conocimiento sobre el territorio. A ello se suma una valiosa informacion archivistica impresa,
dispersa en varias areas del organismo operador metropolitano, en los municipios y en el gobierno
estatal, sobre la ubicacidon y caracteristicas de tanques de agua potable y almacenamiento,
infraestructura de regulacidén, pozos, acueductos, plantas potabilizadoras y de tratamiento, asi
como de la tuberia y de las redes existentes, que se maneja bajo estos mismos parametros. Con tal
informacidn, bajo un formato de sistema de informacidn geografica elaborado bajo estandares
internacionales, se podrian tener datos georreferenciados muy precisos de las condiciones de
dotacion y descargas, asi como estudios puntuales que permitirian determinar ubicacién y tamafio
de nuevas superficies impermeables y sus consecuencias en escenarios de escorrentia asociados a
los percentiles de lluvia 90 y 95 en 24 hrs6., asi como la determinacion del flujo de ese
escurrimiento en la microcuenca.

De esta manera, la recomendacion especifica consiste en generar un sistema de informacion
metropolitano unificado. El sistema unificado propuesto deberia enfocarse en reunir la
informacidn necesaria para cumplir con los objetivos de alertamiento temprano y gestién de suelo
ya sefialados, con la participacién de diversas instancias. El sentido de un sistema asi es que



promueva una transformaciéon gradual de la informacion existente en el organismo operador,
municipios y dependencias estatales, para la gestion y publicacién de la informacion relativa a la
infraestructura y a condiciones ambientales a la escala detallada que tal informacién provee.

Un sistema de esa naturaleza implica un esfuerzo de colaboracién y transparencia sumamente
relevante. Sin embargo, a pesar de las dificultades, tal sistema de informacién unificado de la obra
publica conllevaria enormes beneficios para el AMG, incluyendo su utilizacidn directa en sistemas
de alerta temprana orientados especificamente a la amenaza de inundacioén.

®para una explicacion detallada de la relevancia de estos valores, ver la seccién Analisis de campos
medios mensuales y valores extremos diarios, de la PARTE IV del Informe técnico. Modelo
cientifico.

Se sugiere abordar las implicaciones de un sistema de informacién de esta naturaleza para la
coordinacién metropolitana, asi como buscar los recursos para trasladar gradualmente la
informacidon de los archivos dispersos a este sistema de informacion. Al final, se busca la
actualizaciéon gradual de datos sobre:

¢ Edad, vida util, didmetros y materiales de la infraestructura de conexién y descarga
¢ Capacidad de caudal; o bien, en capacidad de regulacién o de infiltracién
¢ Via de flujo del agua pluvial tanto en conectores como en superficie

¢ Condicion y tipo de suelo, parametros para calcular en el sistema los posibles cambios en el
escurrimiento/infiltracidén, a partir de las caracteristicas de edafologia, pendiente y vegetacion
original del area intervenida.

Con estas recomendaciones, buscamos también aportar soluciones relativas al Pronunciamiento
4/2020 de la Comisidon Estatal de Derechos Humanos de Jalisco de abril de 2020, en la cual se
exhorta tomar medidas sobre los siguientes aspectos:

“Primera. Actualicen los instrumentos de valoracidn de riesgo de inundaciones trascendiendo la
consideracion de indicadores, mas alld de la sola valoracién topografica de las zonas y la cantidad
histérica de precipitacion pluvial, sino que ademas, se dimensionen factores contextuales de
modificacién urbana que inciden en el balance hidroldgico. Una vez reformados los instrumentos:

e Adapten las modificaciones al Plan Integral para el Manejo de Inundaciones (PIMI)..

e Dentro de los cambios del PIMI, se ajuste una perspectiva de derechos humanos en la que
se pondere la identificacién y actuacion para la protecciéon de grupos vulnerables en las
nuevas zonas de riesgo.



e Construyan la infraestructura, vasos reguladores, cdrcamos de bombeo, drenaje vy
alcantarillado, bocas de tormenta, coladeras, rejillas; que se requieran en cada colonia,
barrio o sector que se encuentre actualmente susceptible de inundacion.

Segunda. Realice una armonizacién de todos los instrumentos de planeacidn para que se
considere la urbanizacion con respeto a los ejes naturales que deben protegerse y la gestidn de las
zonas de escurrimientos.”

7.1.4 Sistema de informacion homologado multiescalar (metropolitano-municipal) para gestion
de riesgos.

Generar informacién para cada uno de los procesos misionales de gestidon de riesgo es muy
diferente que hacerlo por sectores de la administracién publica, ya que cada uno de los cuales
procesa la informacién relevante para sus tareas de manera separada. La informacién
georreferenciada que se utiliza en los gobiernos municipales del AMG esta dispersa en areas
distintas: gestion integral de la ciudad, innovacién gubernamental y administracién, o servicios
municipales.

Esto es entendible, a partir de la revisién de cdomo ha evolucionado la administracidon publica local
en los municipios del AMG. Sin embargo, esta dispersion genera problemas importantes de
generacion, homologacidn y distribucién de informacidon en materias sobre gestiéon de riesgo que
son inevitablemente transversales, como ya lo hemos mencionado previamente. A ello se suma el
importante diferencial en los recursos y procesos disponibles en cada municipio para generar esa
informacidn, y para utilizarla cotidianamente en las rutinas de la administracion publica. Mientras
en algunos municipios no existe sistema de informacidn digital alguno, en otros estad plenamente
integrado e incluso tiene protocolos y credenciales para usuarios diferenciados.

Las diferencias en recursos entre municipios y la dispersion de informacion al interior de los
municipios produce importantes limitaciones para generar una vision metropolitana de los
procesos de gestion de riesgos. Pensemos en aspectos como los reportes homologados de
emergencias (procesos 1 y 5); preparaciéon de protocolos de ayuda mutua municipal para la
atencion de emergencias mayores (proceso 4); los parametros de zonificacién de riesgo utilizados
para PDDU de municipios vecinos (proceso 1); o la informacion sobre las caracteristicas de la
infraestructura hidraulica entre areas atendidas por el organismo operador metropolitano,
respecto a las zonas atendidas directamente por los municipios (proceso 3). Paraddjicamente,
algunos procesos nuevos, tales como una alerta temprana meteoroldgica construida a partir de los
avances ya existentes en materia de prondsticos climaticos, implican acuerdos intermunicipales
con un menor grado de complejidad que aquellos que ya existen como parte de las actividades de
gobierno, como los enumerados anteriormente en este parrafo.

En suma, un sistema metropolitano de informacion para la gestidn de riesgos en este momento no
es posible. En caso de que ello se considere como una meta relevante para la gobernanza
metropolitana, se requiere un acuerdo marco entre los municipios, para la homologacién de
estandares, criterios y, en algunos casos, redisefo institucional. Tal meta es ambiciosa, pero puede



dar lugar a procesos metropolitanos innovadores, de los cuales no hay precedente en nuestro
pais.

7.2 Recomendaciones especificas.

En esta seccion se diferencian las acciones a nivel metropolitano vs a nivel municipal; el conjunto
de acciones posibles en materia de planeacién metropolitana, las de proteccidn civil y, en su caso,
las del sector medioambiental. Algunas de ellas abordan aspectos a tratar en las mesas de trabajo
metropolitanas y el Consejo Ciudadano Metropolitano.

7.2.1 Coordinacion con instancias de salud publica.

Una de las debilidades para evaluar los modelos en el caso de salud y clima, ha sido la resolucion
espacial de los impactos (los cuales sélo se muestran a nivel municipal). Seria deseable involucrar a
la Secretaria de Salud de Jalisco en futuros procesos de planeacién, para poder establecer 1)
mecanismos conjuntos de monitoreo a mayor resolucién espacial (por ejemplo, a nivel de centro
de salud), que permitan dar un seguimiento puntual a aspectos epidemiolégicos relativos al clima
y 2) disefiar procesos de atencidon comunitaria a la salud, sobre todo para atender enfermedades
subyacentes que se agravan ante extremos de temperatura y las enfermedades derivadas de
vectores infecciosos sensibles al clima.

7.2.2 Priorizar infraestructura verde y ecotecnologias.

El principal recurso de infraestructura verde estd en la identificacion y en su caso preservacidn de
areas de infiltracién natural. Sin la reduccién de la escorrentia por estos medios, no habra
infraestructura gris capaz de contener el caudal pluvial que aumentara en los proximos afios. Las
medidas de infraestructura verde incluyen techos verdes, creacion de humedales artificiales,
pavimento poroso y cosecha de agua, entre muchos otros (Magrin, 2015; Rouse & Bunster-Ossa,
2013), asi como aumentar las capacidades de parques y jardines de absorber grandes cantidades
de agua llevandola al subsuelo. El caso de los humedales artificiales (superficies amplias de agua
construidas artificialmente con poca profundidad y vegetacién) los cuales se han implementado
exitosamente en otras ciudades del mundo, pueden resultar aptos en dareas no urbanas o
periféricas, dado que requiere de amplio espacio y de asegurar un flujo base aun en periodos de
sequia.

Estas medidas deben contemplar un espectro amplio de posibilidades para ser aceptadas por la
sociedad, por su costo — beneficio, y por la factibilidad y viabilidad de ser implementadas. Se
puede pensar incluso en esquemas de tratamiento de aguas de lluvia y aguas residenciales,
separadas o tratadas, que permitan el reuso en un esquema de planeacion del crecimiento. Los
niveles de precipitacion en la mayor parte del AMG podrian asi resolver un problema de acceso a
agua, que mantenga menor presién sobre el recurso hidrico.

Entre las estrategias para la consecucidn de estas medidas, una muy relevante es la de determinar
a nivel metropolitano requisitos minimos en el disefio y construccién de sistemas urbanos de
drenaje sostenible. Por drenaje sostenible se puede entender el diferenciado (sanitario y pluvial),



asi como la inclusién de las superficies permeables; (pavimentos que permiten el paso por el agua)
en estacionamientos y accesos a zonas residenciales.

7.2.3 Desarrollar, como estrategia metropolitana de financiamiento de infraestructura
filoclimatica, incentivos tributarios y/o de movilizacion de plusvalias transparentes vy
focalizados.

La infraestructura azul y verde tiene, indudablemente, un costo importante, lo cual es uno de los
principales desafios para implementar cualquier medida filoclimdtica a gran escala. Esto es aln
mas relevante en contextos metropolitanos, dadas las atribuciones en materia de recaudacion que
son propias de los gobiernos municipales.

Los incentivos tributarios y la movilizaciéon de plusvalias son mecanismos ya utilizados en otros
paises, especialmente en América del Sur, para financiar la creaciéon y la conversién de
infraestructura para propdsitos filoclimaticos (de la Sala et al., 2019; M. Maldonado et al., 2020).
Entre ellos se encuentran contribuciones de mejoras orientadas a infraestructura climatica;
derechos adicionales de edificacion vinculados a infraestructura filoclimatica de impacto social;
cesioén de suelo arbolado; restricciones de impermeabilizacién, o cargas urbanisticas verdes, entre
otras. La implementacién de cada uno de estos instrumentos, aun con muchos retos es posible,
pero requiere una adaptacion del instrumento al marco legal local y un consenso claro entre
actores sobre los objetivos y los criterios para el establecimiento de cargas.

Por otro lado, es importante sefialar que las precondiciones bdsicas para la viabilidad de estos
instrumentos son la transparencia y focalizacion. Esto significa disefiar un instrumento financiero
en el cual los criterios, los procesos y montos de recaudacién, y la instrumentacion de gasto
publico de inversidn sean transparentes, de tal manera que esté a la vista de todos que tales
recursos si se utilizan efectivamente en inversiones sociales filoclimaticas. Todas y cada una de las
medidas de captacién de plusvalias deben estar acompafiadas de mecanismos de transparencia
proactiva que garanticen su implementacién y vigilancia. Estas precondiciones son las que generan
la confianza minima necesaria para que la recaudacion de estos recursos permita efectivamente su
implementacidn, en beneficio de los ciudadanos del AMG.

7.2.4 Diseio de una alerta temprana de amenaza de inundacion.

Los sistemas de alerta temprana (SIAT) son por lo general la forma en que se trabaja en términos
de acciones por parte de los organismos de Proteccién Civil. Los SIAT establecen acciones de
acuerdo con un protocolo definido acorde al prondstico del tiempo. Habiéndose identificado el
patrén de lluvia que resulta en zonas afectables que registran inundaciones, es posible definir
zonas de riesgo (ver Seccidn Cartografia sobre riesgo y posibles dafios o impactos, en la Parte Il) y
por tanto de accion preventiva. La identificacion de la amenaza no debe quedar reducida a lo que
entregan modelos de prondstico del tiempo, sino que abarcan sistemas de deteccién y monitoreo
como son los radares o los satélites meteoroldgicos, que permitirian hacer prondsticos a cortisimo
plazo (1 o 2 horas) de mayor precision espacial.



Con la informacion que estos esquemas proveen se pueden realizar diversas acciones que
reduzcan el riesgo de inundacion y las afectaciones consecuentes. El uso preventivo de estos
sistemas permite movilizar los vehiculos y otros recursos a la zona donde se espera el impacto
previo a que inicie la tormenta con el fin de que puedan actuar de forma inmediata en cuanto se
tengan las primeras sefales de inundaciéon. La informacién también puede ser comunicada a la
poblacién a través de protocolos y medios preestablecidos.

7.2.5 Disefio de una estrategia metropolitana de gestién de la interfaz urbano/rural en materia
de incendios forestales.

Las dreas de interfaz urbano rural y, especialmente, en la cercania con areas urbanas y en la
frontera agricola, son muy susceptibles a eventos de ignicion. Como se analiza detalladamente en
la seccion Riesgo de incendios forestales en el AMG, la accesibilidad se considera un factor clave
para explicar la frecuencia de ignicion, por lo cual es indispensable que exista en estas areas una
estrategia de multiples acciones. Algunas de las medidas de control, especialmente las aplicables a
la frontera forestal / agricola, se incluyen en la Norma Oficial Mexicana (NOM-015 SEMARNAT/
SAGARPA-2007, Seccidn 5. Especificaciones para el uso del fuego). Sin embargo, las medidas
necesarias para reducir el impacto de actividades humanas recreativas y extractivas son muy
limitadas en esta NOM, por lo cual se hace necesario especificar las medidas conjuntas que el
AMG requiere para la vigilancia y fortalecimiento de la atenciéon de emergencia.

Entre estas medidas pueden considerarse aspectos como la gestion comunitaria de madera
muerta; retiro controlado de material biocombustible; estrategias de restauracién de la
vegetacidn nativa; instalacion de puestos estratégicos de vigilancia y patrullaje; control de
pastizales y areas agricolas intersticiales; revisiéon de la zonificacidon primaria; y/o actualizacién
anual del diagndstico de riesgo.
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